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Abstract in English :

The digital space is witnessing fundamental transformations in the production and
circulation of poiitical discourse, driven by the integration of artificial inteHigence
technologies into the structures of social media platforms. This research aims to analyze the
mechanisms through which artificial intelligence reshapes political narratives in the digital
space, with a focus on the differences in the deployment of these technologies between
authoritarian and democratic systems. The study employs an analyticai—critical methodology,
supported by content analysis of field case studies in diverse contexts (Chinese, American,
and Arab). The findings reveal that artificial intelligence has transcended its role as a neutral
technical tool to become a politicai actor that reproduces narratives according to existing
power structures; authoritarian regimes utilize it as an instrument to impose official narratives
through intelligent surveillance and algorithmic control, while democracies face challenges
in managing its impacts on fragmenting the pubiic sphere and deepening polarization. The
study also uncovers the absence of effective regulatory frameworks to ensure fair and
transparent use of these technologies, particularly in Arab contexts lacking appropriate

legislation. The paper concludes with the necessity of building a balanced digital governance
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that protects public freedoms and ensures accountability in the use of artificial intelligence
in the political domain.
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%7 Stier, S., Bleier, A., Lietz, H., & Strohmaier, M. (2018). Election campaigning on social media: Politicians, audiences and the

mediation of political communication on Facebook and Twitter. Political Communication, 35(1), p.50—74.

* Bossetta, M. (2019). The digital architectures of social media: Comparing political campaigning on Facebook, Twitter, Instagram,

and Snapchat in the 2016 U.S. election. Social Media + Society, 5(1). https://doi.org/10.1177/2056305118823340
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Figurel. Understanding the interaction between Politicians and Administrator
(Svara, 2001, 180)
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Abstract:

This article examines Morocco’s Regional Development Program (RDP) as a central
instrument of strategic territorial planning under the framework of advanced regionalization.
It analyzes the legal and institutional foundations governing the program, notably Organic
Law No. 111.14, the recent decree on its preparation and updating, and the 2018
Administrative Decentralization Charter. A decade after the adoption of the organic laws on
territorial collectivities, the study assesses the implementation and effectiveness of this
framework through an analytical and synthetic approach. It evaluates the RDP’s capacity to

achieve integrated territorial development, identifies structural and functional constraints

54



Al g A gHAY) culuad jall A gat) dlaal)
REIEJP

2025 sigi /4 2wl

affecting its activation, and highlights opportunities for improvement to enhance coherence
between strategic planning and operational execution at the regional level.
Keywords: decentralization — advanced regionalization — territorial planning — regional

development program — regional development
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Summary of the Article

Balancing the importance of leveraging diverse artificial intelligence services with the
necessity of creating a secure digital environment, and harnessing technological
development as a strategic lever to enhance the cybersecurity system in the Kingdom of
Morocco—especially in iight of its efforts to achieve the objectives of the “Digitai Morocco
2025” program—requires Moroccan legislators to exert further efforts to keep pace with
technological advancements.

The relationship between artificial inteﬂigence and cybersecurity is dialectical. On one
hand, AI represents a powerful strategic ally by fundamentally transforming defense
mechanisms. It enables security systems to shift from reactive, signature-based detection to
contextual and proactive anaiysis, using techniques such as machine learning and deep
learning to detect anomalies and emerging, previously unknown threats. Moreover, the
intelligent automation of incident response accelerates the containment of attacks and
reduces damage in an unprecedented manner.

On the other hand, Al carries an existential threat dimension, as malicious actors can
harness the same technologies to develop more intelligent, complex, and adaptive attacks.

Examples include polymorphic malware, highiy convincing phishing attacks using ianguage
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models, Deepfakes for disinformation purposes, and the automation of reconnaissance and
exploitation processes.

In the Moroccan context, we will attempt to examine the legislative and institutional
frameworks (such as Laws 05-20 and 08-09, and bodies like the CNDP and ANRT) as solid
foundations. However, these frameworks face challenges inherent to Al technology itself.
The most prominent challenges include iegal and ethical issues, such as privacy concerns
amid the immense need for data, algorithmic bias that may lead to discriminatory practices,
and the “black box” problem, which undermines transparency and complicates legal
accountability for erroneous decisions and outcomes.

Maximizing the benefits of Al as a lever for cybersecurity in Morocco requires adopting
an integrated approach. It is not enough to develop technical infrastructures alone; this
must be accompanied by continuous development of the legislative framework to address
new legai gaps, buiiding speciaiized human capacities, and estabiishing clear policies for Al

ethics.
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Biotechnologies agricoles et sécurité alimentaire : repenser la

souveraineté par le prisme du droit

Enacdré par M. le Professeur : AGHRIB Said

Rédigé par : Mouharit Zineb

ABSTRACT :

Over the past decade, genome-edited seeds, microbial bio-inputs
and real-time plant sensors have heralded a “Fourth Agricultural
Revolution.” While these innovations promise sizeable
productivity gains, they simultaneously intensify economic and
informational dependency by concentrating patents, data
platforms, and financial assets in the hands of a few transnational
firms. This article adopts a public-law and political-science
perspective to examine whether modern agri-biotechnologies can
genuinely enhance food security without reproducing new forms
of technological hegemony.
Part | analyses how smart seeds, data-driven inputs and
proprietary algorithms redraw global value chains, transforming
biological resources and agronomic data into financial assets and
triggering antitrust concerns. Part 1l explores normative
responses: international instruments (Cartagena Protocol,

Nagoya—Kuala Lumpur Supplementary Protocol), domestic
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clauses on labelling and compulsory licensing, and locally
anchored mechanisms such as participatory budgets, community
advisory boards and open-source seed initiatives. The paper
argues that effective food sovereignty requires a multi-level legal
architecture that (i) prevents excessive market concentration, (ii)
secures equitable access to genetic and informational resources,
and (ii1) institutionalises farmers’ voices in biotechnology
governance. Ultimately, public law remains the critical lever for
aligning  technological innovation with  environmental
safeguards, social justice and the fundamental right to adequate
food.
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INTRODUCTION :

Depuis quelques années, les chiffres publiés par la FAO ne
cessent d’alerter. « En 2024, plus de 735 millions de personnes
demeurent en situation d’insécurité alimentaire sévere, tandis
que la montée des conflits et des chocs climatiques fait dérailler,

saison apres saison, les trajectoires de sortie de la faim %%»

Dans le méme temps, 1’innovation agronomique connait une
accélération  vertigineuse . semences « smart »
autocicatrisantes®®®, bactéries fixatrices d’azote customisées par
CRISPR®4, capteurs moléculaires intégrés aux plantes pour

prédire les stress hydriques®®. Par ailleurs, 1’utopie d’une

192 FAO; IFAD; UNICEF; WFP; OMS. The State of Food Security and Nutrition in the World 2024: Urbanisation, Agrifood Systems
Transformation and Healthy Diets across the Rural-Urban Continuum. Rome : FAO, 2024. Disponible a l'adresse :
https://openknowledge fao.org. Consulté le 10/06/2025

19 Semences « smart » autocicatrisantes : graines enrobées d'un revétement nano-structuré a coeur»coquiﬂe (coordination métal—
polyphénol) capable de se resserrer et se réticuler apres micro-fissuration, tout en libérant, de fagon hydrorégulée, nutriments et
biostimulants afin de sécuriser la germination en conditions de stress.

AGUILAR PEREZ, KM. ; RAMIREZ-GOMEZ, A. ; BOUCHER, C. Tailoring core-shell metal coordination for smart seed coatings
in sustainable agriculture. ACS Applied Materials & Interfaces, 2024, vol. 16, n°® 47, p- 65255-65269. DOI 10.1021/acsami.4c11981.

1% Bactéries fixatrices d’azote customisées par CRISPR : souches diazotrophes (p. ex. Azotobacter vinelandii) dont I'expression du
complexe nitrogénase est re-programmée par CRISPR-interference (CRISPRIi) ; 'outil permet d’amener la fixation biologique de I'azote
au plus prés des racines de cultures non-légumineuses, réduisant ainsi le besoin d’engrais azotés de synthese.

1% 11 s’agit de capteurs moléculaires intégrés aux plantes : nanosondes carbonées fluorescentes, infiltrées dans le mésophylle ou

greffées sur les parois cellulaires, capables de transduire en temps réel la montée locale de H202 ou de salicylate (signaux précoces de

stress) en réponses optiques multiplexées,
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abondance biotechnologique se superpose donc, parfois

brutalement, a la persistance de pénuries tres concretes.

Or, derriere le vocabulaire lisse de la « sécurité alimentaire », se
cache une réalité éminemment politique, notamment, celle de
garantir « a tous, en tout temps, un acces physigue et économique
a une nourriture suffisante, saine et nutritive », et qui implique
des choix de gouvernance, de propriété intellectuelle et,
ultimement, de souveraineté'®®. Lorsque les flux de genes
brevetés remplacent peu a peu les flux commerciaux de céréales,
la dépendance change simplement de visage ; elle n’en demeure

pas moins stratégique.

Des lors, une interrogation s’impose : le déploiement massif des
biotechnologies peut-il réellement renforcer la sécurité — et in fine
la souveraineté — alimentaires, sans déplacer la vulnérabilité vers
de nouvelles formes d’hégémonie technologique ? La question est
loin d’étre purement technique. Elle convoque le droit
international (du protocole de Cartagena aux accords ADPIC), les

politiques de soutien a I’innovation, la justice sociale au sein des

1% Banque mondiale. Food Security Update — Defining and Tracking Global Food-Security Risks. Washington DC : World Bank, avril

2023. Disponible & I'adresse : https://www.worldbank.org/food-security-update. Consulté le 10/06/2025
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filieres, et jusque-la 1’éthique environnementale d’une planéte

déja fébrile face aux promesses transhumanistes*®’.

Pour déméler cet écheveau, notre démarche procederait d’abord
par une lecture critique des cadres normatifs — internationaux
comme nationaux — qui balisent, tant bien que mal, la circulation
des organismes génétiquement modifi€s ou €dités. Elle s’appuie
ensuite sur 1I’examen empirique d’expériences conduites dans
plusieurs régions pilotes, ou I’implantation d’innovations agro-
biotech a profondément reconfiguré les équilibres socio-
économiques, en particulier dans des pays déja exposes a
I’insécurité alimentaire. Enfin, elle ouvre une réflexion
prospective sur la place, encore trop souvent marginale,
qu’occupent les communautés paysannes dans la gouvernance
des technologies du vivant, alors méme que leur implication
conditionne la durabilité et la légitimité démocratique de toute
stratégie biotechnologique. De ce fait, deux grandes parties
structureront I’article. La premicre questionnera la promesse
modernisatrice des biotechnologies : comment, au-dela du
discours, celles-ci transforment-elles les logiques productives et

les rapports de pouvoir dans la chaine agro-alimentaire ? La

197 SMALE, Melinda ; ZAMBRANO, Patricia ; FALCK-ZEPEDA, José. Socio-economic considerations in decision»making for
genetically engineered crops: evidence from markets in developing countries. Frontiers in Bioengineering and Biotechnology, 2021,

vol. 9, art. 650024. DOI 10.3389/fbioe.2021.650024.
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seconde s’attachera aux conditions d’une souveraineté
alimentaire renouvelée, en interrogeant les passerelles, mais aussi
les frictions, entre régulation publique, initiatives citoyennes et
alternatives ouvertes, telles que les semences « open source »,
ainsi que les plates-formes régionales de partage de données

agronomiques.

En filigrane, il s’agira de montrer que la sécurité alimentaire n’est
pas seulement une simple affaire de calories ou de génes, mais
bien de droits, de voix et de visions du monde ; et que, dans ce
jeu d’équilibriste, le droit demeure un dernier recours pour
articuler la puissance de I’innovation et la vulnérabilit¢ des

populations.

I. La promesse modernisatrice des biotechnologies : entre
gains de productivité et reconfiguration des rapports de
pouvoir

1. L’accélération techno-productiviste : vers une “révolution 4.0”
des systemes alimentaires

1.1 L’horizon technique : semences « smart », bio-intrants de

précision, capteurs in planta et agriculture de données

Au cceur des laboratoires agronomiques, nous voyons se
multiplier des solutions qui n’appartenaient hier qu’a la science-
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fiction. Les enrobages « smart » a matrice métal-organicque'®,
capables de s’auto-cicatriser pour protéger ’embryon lorsqu’il
traverse un sol acide ou trop salin, promettent déja d’accroitre la
vigueur germinative sur des terres marginales®®®. Dans le méme
¢lan, certaines bactéries fixatrices d’azote, modifiées par le
fameux outil « CRISPR?® » afin de maintenir une expression
stable de genes auparavant limités a leur hote naturel,
permettraient une fixation directe de 1’azote sur les racines des
grandes cultures. Cette innovation pourrait, a terme, contribuer a
la réduction de la dépendance structurelle aux engrais azotés de
synthése et aux externalités négatives qui en découlent,

notamment en matiére d’émissions et de pollution des sols??,

A 1’échelle de la plante entiére, des « nanosenseurs » insérés dans

le tissu foliaire surveillent, en temps réel, la fermeture ou

198 Les enrobages « smart » a matrice métalrorganique sont des couches tres fines appliquées autour des graines. Elles contiennent

des matériaux capables de réagir au contact de certains éléments du sol (comme I’acidité ou le sel) en se réparant automatiquement,
un peu comme une peau qui cicatrise. Ce systéme protege la graine et aide la jeune plante a mieux pousser, méme dans des sols
considérés comme pauvres ou difficiles. »

1% SHIN, J.; LI, P,; et al. « Tailoring Core—Shell Metal Coordination for Smart Seed Coatings in Sustainable Agriculture ». ACS
Applied Materials & Interfaces, 2024, vol. 16, n°® 36, p. 41537-41550. DOI: 10.1021/acsami.4c06923.

% CRISPR (acronyme de Clustered Regularly Interspaced Short Palindromic Repeats) désigne une technologie de modification
génétique de nouvelle génération, issue d’un mécanisme de défense naturel observé chez certaines bactéries.

Concrétement, il s’agit d’un systéme permettant de cibler trés précisément une séquence d’ADN dans un organisme vivant, pour
ensuite la couper, la désactiver ou la remplacer

1 JANKOWSKA, E.; YAN, Y.; et al. « Development of modular expression across phylogenetically distinct diazotrophs for nitrogen

fixation ». Nature Communications, 2023, vol. 14
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I’accumulation de molécules osmolytiques®®? ; le simple signal
émis par ces particules permet de declencher une irrigation ciblée
quelques heures avant que le stress hydrique ne se traduise par

une perte mesurable de photosynthése?®3,

Si ce détour par le détail scientifique peut paraitre, a premiere
lecture, atypique dans une réflexion juridique, il s’imposait
pourtant ici. C’est précisément ce niveau de précision qui permet
de prendre la mesure d’une ¢€volution a bien des égards,
spectaculaire, et presque déroutante, du champ biotechnologique.
Les dispositifs évoqués — qu’il s’agisse de matrices auto-
réparatrices ou de  micro-organismes  génétiguement
reprogrammés — témoignent d’une rupture de continuité
scientifique, technologique, mais aussi institutionnelle. Et des
lors que ces innovations investissent les territoires agricoles, leurs
implications depassent de loin la seule sphére technique : elles
convoquent le droit, I’action publique, les modeles de régulation

et les catégories juridiques elles-mémes.

*? De minuscules capteurs, placés directement dans les feuilles des plantes, permettent d’observer en temps réel certains signes de
stress. Par exemple, ils détectent si les petites ouvertures des feuilles (appelées stomates), par lesqueﬂes la plante respire, commencent
A se refermer, ou si certaines substances lides a la sécheresse s’accumulent. Cela permet d’agir 4 l'avance, avant que la plante ne souffre
visiblement.

% ANG, M. C.-Y,; SAJU, J. M.; PORTER, T. K; et al. « Decoding early stress signaling waves in living plants using nanosensor

multiplexing ». Nature Communications, 2024, vol. 15, art. 2943. DOI : 10.1038/s41467-024-47082
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D’autant plus, cette convergence entre biologie de précision et
agriculture de données dessine une « révolution 4.02%* » ou
chaque artefact — de la graine au cloud — génere son propre flux

d’informations.

Pour les gouvernements comme pour les entreprises, I’enjeu n’est
plus seulement de produire davantage, mais de gouverner ces
masses de données agronomiques, de normaliser les interfaces
entre capteurs et registres fonciers, et de négocier 1’acces aux
algorithmes predictifs qui transforment des kilobits en décisions

de marché.

Les plus récents « Digital Agriculture Roadmaps?® » montrent
toutefois que le déploiement de ces innovations reste inégal :
«moins de 10 % des petits producteurs des pays a revenu faible
ou intermédiaire utilisent aujourd’hui un outil numeérique avance,

faute d’infrastructures, de capitaux ou de cadres réglementaires

204 Agriculture 4.0 : Agriculture intégrant une série de technologies innovantes appliquées ala Production de denrées agricoles. Au
nombre de ces innovations, qui visent a améliorer Pefficacité de la Production, figurent en Particulier i’agriculture de précision, I'Internet
des objets et les mégadonnées. »

FAO, Glossaire de la numérisation dans le secteur agroalimentaire, Rome, Organisation des Nations Unies pour I'alimentation et

l’agricuiture, 2021, p. 7. Disponible en ligne : https://openknowleclge.fao.org/handie/ZO.SOO.14283/cb8402fr (consulté le 21 juin 2025).
25 Les Digitai Agricuiture Roadmaps (ou feuilles de route pour l’agriculture numérique) sont des documents stratégiques élaborés par
des gouvernements, des organisations internationales ou des institutions de développement, qui visent a planifier, coordonner et

encadrer l'intégration progressive des technologies numériques dans le secteur agricole.
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adaptés »?%, La promesse technique est donc indissociable d’une
politique d’accompagnement qui, en I’absence d’arbitrages clairs
sur la propriéte des données et la gestion des externalités, risque
de creuser 1’asymétrie entre les acteurs bien dotés et les

agriculteurs vulnérables.

Or, ¢’est précisément dans ce flou normatif que le droit est appelé
a jouer son role structurant. La qualification juridique des flux
informationnels issus des biocapteurs (données « personnelles »
de ’exploitant ? données « environnementales » d’intérét général
?) demeure incertaine dans la plupart des ordres internes ; les
rapports récents de I’OCDE et de la FAO soulignent qu’a défaut
de régles impératives d’interopérabilité et de partage, les plates-
formes propriétaires tendent a verrouiller ’acces aux algorithmes
prédictifs qui conditionnent I’allocation de I’eau, du crédit ou des
aides publiques®®’. De méme, la protection conférée par le régime
des obtentions végétales de IUPOV ou par les brevets
biotechnologiques, confortée par les accords ADPIC, s’¢tend
désormais aux « traits numeriques » (software embarqués dans la

semence) sans que les exceptions de sécurité alimentaire ou les

26 WORLD BANK. Digital Agriculture Roadmap (DAR) Playbook. Washington DC : World Bank, 2025, 120 p. Disponible & I'adresse
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099053025063021993/ pdf/ P508004-f943a09b-c45f-4c93-b554-9dd1decd1e7c.pdf

(consulté le 10 juin 2025).

%7 FAO ; ITU. E-Agriculture in Action: Big Data for Agriculture. Bangkok : Food and Agriculture Organization / International

Telecommunication Union, 2019, 124 p. Consulté le 14 juin 2025. Disponible sur : https://www.fao.org/3/ca5427en/ca5427en.pdf
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licences obligatoires prévues pour les médicaments aient été

transposées au secteur agricole?%,

1.2 Des chaines de valeur redessinées : brevets, plateformes

de donneées et asymétries contractuelles

Sous I’effet conjugué des outils d’édition génomique et de la
collecte massive de données agronomiques, la valeur stratégique
se deplace progressivement du grain vers 1’algorithme, et du
champ vers le cloud?®. L’ancienne démarcation — déja contestée
— entre biens communs phytogénétiques et innovations protégées
se brouille : un méme mais « augmented 2% cumule désormais
un certificat UPOV sur le génotype, un brevet sur la séquence
CRISPR introduite et une licence logicielle régissant les micro-
capteurs embarqués dans la graine?l. Cette superposition
normative, rarement anticipée par les législateurs, renforce la
position de quelques conglomérats capables d’intégrer recherche,

production, services et big data. Il en résulte, pour les petits

% OECD. Digital Technologies and Data in the Agri-food Sector: Implications for Policy and Regulation. Paris : Organisation for
Economic Co-operation and Development, 2022, 198 p. (OECD Food, Agriculture and Fisheries Papers No 177). DOI :
10.1787/8705babc-en.

29 FAO ; ITU. E»Agriculture in Action: Big Data for Agriculture. Bangkok: FAO/ITU, 2019. 96 p- ISBN 978-92-5-131649-4.

210 Je terme « augmented » (littéralement augmenté) renvoie a une graine ou une plante qui a été enrichie par des technologies
additionnelles, au-dela de ses seules propriétés biologiques naturelles ou sélectionnées.

' OECD. Digital Opportunities for Better Agricultural Policies. OECD Food, Agriculture and Fisheries Papers, No 164. Paris : OECD

Publishing, 2020. DOI : 10.1787/571a0812-en.
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exploitants, un double verrou : économique, et ce notamment, a
cause du prix d’acces aux semences et aux mises a jour
logicielles, et un verrou informationnel, se concrétisant par une
dépendance aux tableaux de bord propriétaires qui conditionnent
I’allocation du crédit, de I’irrigation ou méme des subventions

climatiques?2.

Plus encore que les brevets classiques, les contrats d’adhésion qui
accompagnent ces semences-services assignent 1’utilisateur a un
statut d’« abonné » ; le droit de ressemer, le partage des données
de sol, voire 1I’exploitation hors-ligne des algorithmes demeurent
soumis a [Dautorisation unilatérale du fournisseur?®. Dans
plusieurs pays a revenu intermédiaire, les autorités de la
concurrence enquétent déja sur ces pratiques de « tying »'4 entre

intrant biologique et licence logicielle, tandis que certaines cours

22 OECD. Concentration in Seed Markets: Potential Effects and Policy Responses. OECD Food, Agriculture and Fisheries Papers, No
113. Paris : OECD Publishing, 2018. DOI : 10.1787/9789264308367-en

13 Malabo Montpellier Panel. Byte by Byte : Policy Innovation for Transforming Africa’s Food System with Digital Technologies.
Dakar : AKADEMY, 2019, 60 p.

*! Le tying (ou vente liée, en francais juridique) désigne une pratique commerciale par laquelle une entreprise conditionne la vente
d’un produit ou d’un service (dit « produit principal ») & I'achat simultané d’un autre produit ou service (dit « produit li¢ »), qui n’est

pas nécessairement souhaité ou pertinent pour l'acheteur.
Dans le contexte de 'agriculture numérique, cela peut se traduire ainsi : pour acheter un intrant biologique (ex. : une semence ou un

traitement bio), l’agriculteur est obligé d’acquérir également une licence Iogicielle (ex. : un outil de suivi ou d’analyse de données),

méme si ce dernier n’est pas indispensable a son usage de I'intrant.
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constitutionnelles s’interrogent sur la compatibilité de ces clauses

avec le droit fondamental a 1’alimentation?®.

Ainsi, la modernisation technique se double d’une recomposition
des rapports de pouvoir dans la chaine agro-alimentaire. C’est sur
ce terrain, notamment, celui de la redistribution des droits, des
risques et des revenus, que doit se repositionner 1’analyse: quelles
limitations apporter a la brevetabilité des traits numériques ?
comment imposer I’interopérabilité des plateformes de gestion
agricole ? Autant de questions qui feront 1’objet, dans la seconde
partie, d’une réflexion sur les instruments juridiques susceptibles
de convertir [’abondance biotechnologique en véritable

souveraineté alimentaire,
2. De la donnée au capital : financiarisation et dependances

2.1. Marchandisation de ’information agronomique

Loin de constituer un simple sous-produit de I’activité culturale,
la trace numeérique qui accompagne désormais chaque étape de la
production, comme « le taux de germination consignés par le
semoir connecteé, les images hyperspectrales captées par drones,

ainsi que les rendements geéolocalisés enregistrés sur les

*'> European Commission. Proposal for a Regulation on harmonised rules on fair access to and use of data (Data Act). COM(2022)

68 final, Bruxelles, 23 février 2022, 120 p.
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moissonneuses » entre progressivement dans le champ des actifs
financiers?1°,

Parallelement, les grandes plates-formes d’agriculture de
précision monétisent leurs flux d’informations a travers des
accords de partage passes avec les banques de développement ou
les fonds d’investissement : Dans la mesure ou, les historiques de
rendements servent de slireté numérique pour 1’octroi de crédits
saisonniers, le niveau d’engagement ¢étant recalculé
automatiqguement par algorithme a chaque mise a jour
satellitaire?’.

Dans les pays a revenu intermédiaire, I’OCDE observe que moins
de 5 % des exploitants disposent effectivement d’une marge de
négociation face a ces clauses de cession intégrale des données?*,
créant une asymétrie qui rappelle, par sa structure, celle des
anciens contrats de semences hybrides mais I’amplifie par un
droit de regard continu sur la parcelle.

Le phénomene ne concerne pas seulement les creédits.

Aujourd’hui, les assurances agricoles, qui ¢taient autrefois

216 UNDP. Precision Agriculture for Smallholder Farmers. Singapore: United Nations Development Programme, Global Centre for
Technology, Innovation and Sustainable Development, 2021. Disponible a I'adresse : https://www.undp.org/publications/precision-
agriculture-smallholder-farmers (consulté le 21 juin 2025).

27 World Bank. Digital Agriculture: Farmers in the Driver’s Seat. Washington (DC): World Bank, 2021, chap. 3, p. 36-38. DOI :
10.1596/978-1-4648-1767-4.

18 OECD. Digital Opportunities for Better Agricultural Policies. OECD Food, Agriculture and Fisheries Paper No. 164. Paris:

OECD Publishing, 2022, § 29. DOI : 10.1787/2b326269-en.
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calculées en fonction de la pluie tombée, s’appuient maintenant
sur des donnees privées recueillies directement dans les plantes
pour détecter le manque d’eau®®® ; le prix de la prime fluctue en
fonction d’algorithmes propriétaires. A mesure que la donnée
devient Iunité de compte de la gestion des risques, la frontiere
entre information agronomique et valeur financiére se brouille.
La Commission européenne 1’a reconnu en inscrivant, dans sa
proposition de « Data Act ??%», un droit a la portabilité pour les
utilisateurs d’objets connectés agricoles, afin d’éviter qu’une
situation de verrouillage informationnel n’entrave la
concurrence??,

Cette financiarisation pose en creux la question de la capacité

régulatrice des Ftats : ’agrégat de données, intangible mais

19 Swiss Re. Triggering change: How parametric insurance is increasingly helping farmers when they need it the most. 7 mai 2025.

Disponible a I'adresse : (site Swiss Re) (consulté le 21 juin 2025).

20 Le Data Act (ou Réglement européen sur les données) est un texte législatif de I'Union européenne, proposé en 2022 et adopté en
2024, qui vise a réguler l'acces, l'utilisation et la portabilité des données générées par les objets connectés, les services numériques et
les dispositifs industriels au sein du marché européen.

L'objectif principal du Data Act est de favoriser un partage plus équitable et sécurisé des données entre les entreprises, les utilisateurs
et les administrations, tout en garantissant la protection des droits fondamentaux.

**! European Commission. Proposal for a Regulation on harmonised rules on fair access to and use of data (Data Act), COM(2022) 68
final, 23 février 2022, art. 4-7. la Commission européenne a intégré dans sa proposition pour le Data Act un droit 4 la Portabilité des

données générées par les objets connectés, y compris les appareils agricoles, précisément pour prévenir les situations de verrouillage

informationnel et ainsi favoriser la concurrence : Larticle IT du Data Act accorde aux utilisateurs d’IoT (incluant les capteurs agricoles
et machinerie connectée) le droit d’accéder et de transférer les données qu’ils produisent par l’usage de ces équipements, vers un tiers
de leur choix, en temps réel et sans frais excessifs : L’objectif est clair : éviter que les fabricants verrouillent I'acces aux données, ou

imposent des formats propriétaires, pour bloquer la concurrence sur les services de maintenance, d’analyse ou d’assurance
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indispensable au crédit et a I’assurance, échappe pour I’instant
aux régimes classiques de sdreté mobiliere — et, par ricochet, a
I’assiette fiscale du pays producteur®??,

Les autorités de concurrence commencent seulement a tester des
« métriques hybrides?® » qui combinent concentration des
brevets et controle des flux de données, tandis que les banques
centrales s’interrogent sur le risque systémique d’un marché ou le
prix de la securité alimentaire dépend de lignes de code hébergeées
hors-juridiction?*, En d’autres termes, la marchandisation de
I’information fait naitre une dépendance nouvelle : non plus au

blé, mais au bit — et ¢’est précisément sur ce terrain que le droit

devra inventer ses prochains garde-fous.

2 L’'UNCITRAL (Commission des Nations Unies pour le droit commercial international), lors d’une récente assemblée, a mis en
exergue que les actifs numériques, dont les données, restent inclassables dans les régimes classiques de siiretés mobiliéres et hors de
portée des dispositifs fiscaux nationaux, en raison de leur nature intangible, de I'absence de cadre juridique adapté et de leur non-
inscription dans les registres officiels.

Source : UNCITRAL. Colloquium on State Asset Transfers and Digital Assets: Panel 3—Digital assets and data as collateral. New

York ; Rome ; Vienne : United Nations Commission on International Trade Law, mai 2025.

* Une métrique hybride dans ce contexte est un outil d’analyse mélant deux types d’indicateurs pour mesurer la puissance de marché
ou les risques systémiques : 1. Concentration des brevets, qui évalue la part de I'innovation protégée détenue par quelques acteurs ; 2.
Contréle des flux de données, qui quantifie 'acces exclusif et la gouvernance des données essentielles (p. ex. données de terrain, modeles
prédictifs).

En croisant ces deux dimensions, la métrique hybride permet d’identifier les entreprises dominantes non seulement du point de vue de
la propriété intellectuelle, mais aussi de leur capacité a verrouiller 'accés a I'information numérique, et d’évaluer comment ces deux
leviers conjoints peuvent menacer la concurrence ou créer un risque systémique.

*** OECD. Digital Economy Outlook 2023. Paris : OECD Publishing, 2023. Chap. 4, p. 178—181, et BIS. Annual Economic Report

2024. Bale : Bank for International Settlements, 2024. Section 3.2, p. 89—91.
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2.2 Controle algorithmique et defis de concurrence dans la

biotech agricole

La promesse d’une agriculture pilotée par les données a, dans les
faits, acceléré la concentration économique : cing groupes
(Syngenta-ChemChina, Bayer-Monsanto, Corteva, BASF et
FMC) contrélent déja prés de 60 % du marché mondial des
semences et des produits phytosanitaires ; depuis leur virage vers
les services numériques, ils verrouillent aussi 1’accés aux
plateformes de conseil et de gestion de parcelles ??°. Lorsque
I’exploitant télécharge ses relevés de rendement ou d’humidité,
I’algorithme propri€taire croise ces informations avec un
portefeuille breveté de variétés et de molécules, puis recommande
une “‘solution intégrée” qui n’est disponible que chez le
fournisseur de la plateforme. Le risque « d’effet de levier?®® »
entre pouvoir de marché « génétique » et pouvoir de marché «

données » est désormais reconnu par les autorités de concurrence
227

% FAO. The State of Agricultural Commodity Markets 2022 — Structural transformation and market concentration. Rome : FAO,
2022, p. 47-48. DOI : 10.4060/cb9236en.

26 Leffet de levier décrit ici la capacité d’une entreprise & utiliser son pouvoir de marché dans un domaine (par exemple, la détention
de licences exclusives sur des semences génétiquement Protégées) pour renforcer ou transférer ce pouvoir vers un autre domaine
(comme I'acces aux données récoltées chez les agriculteurs).

* OECD. Competition Issues in the Agri-Food Chain. Paris : OECD Publishing, 2021, chap. 2, §18-22. DOI : 10.1787/dff3a57e-en.
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Les précedentes méga-fusions (Dow-DuPont en 2017, Bayer-
Monsanto en 2018) ont bien fait I’objet de conditions de cession
d’actifs, mais uniquement sur des brevets et des usines. Les volets
numeriques — bases de données agronomiques, algorithmes de
prédiction, réseaux de capteurs — sont restés hors radar, faute de
cadre juridique clair pour les qualifier d’actifs essentiels 228,
Résultat : le producteur qui souhaiterait changer de fournisseur se
heurte a des formats propriétaires et a I’absence de portabilité de
ses propres données, situation assimilable a un verrouillage (lock-
in) que la doctrine antitrust commence a rapprocher des pratiques
d’abus de position dominante 2%°,

Dans les pays ou les autorités de la concurrence disposent de
moyens limites, la situation est plus préoccupante : la licéité¢ d’un
remede de partage obligatoire de données ou d’interoperabilité

n’est pas toujours prévue, alors méme que I’OCDE appelle a

intégrer ces outils dans 1’analyse des concentrations “données +

?28 European Commission. Case M.8084 — Bayer / Monsanto: Commission Decision of 21 March 2018. Bruxelles : DG COMP, 2018,
§§ 1743-1747.

229 l’Organisation de coopération et de développement économiques (OCDE) recommande explicitement, dans ses travaux sur la
concurrence, que les autorités incluent deux types de remedes — l‘obligation de partage des données et I’interopérabilité technique —
lorsqu’elles évaluent des fusions ou acquisitions dans les secteurs ou brevets et données numériques se combinent pour créer un pouvoir
de marché tres fort. Source : UNCTAD. Digital Economy Report 2021 — Cross-border Data Flows and Development. Geneve :

UNCTAD, 2021, p. 103-106.
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brevets” 2%, Sans garde-fou, I’algorithme de tarification
dynamique®! que déploient déja certaines places de marché peut
synchroniser, en temps réel, les hausses de prix des semences ou
des engrais, ce qui reste difficile a détecter et encore plus a
sanctionner?®,

Face a ce risque, plusieurs voies se dessinent : élargir le controle
ex-ante des fusions aux actifs numeriques, imposer la portabilité
des jeux de données agronomiques et, dans certains cas,
considérer I’interface plateforme-exploitant comme une
infrastructure essentielle donnant lieu a des obligations d’acces
ouvert. Autant de leviers qu’il faudrait manier si nous voulons
empécher que la révolution biotechnologique, censée nourrir le
monde, ne se transforme en oligopole invisible piloté par des

algorithmes.

% OECD. Data Portability, Interoperability and Competition. OECD Competition Committee Background Paper. Paris : OECD,
2023, §34-40.
1 des programmes informatiques qui ajustent automatiquement les prix en fonction de offre, de la demande ou d’autres indicateurs
en temps réel.
22 Sans régles ou contrdles (les « garde»fous »), ces algorithmes peuvent, sans qu’aucun humain ne s’en apergoive, aligner

simultanément les prix pratiqués par plusieurs vendeurs. Autrement dit, chaque fois qu’un fournisseur augmente son prix, I'algorithme

des autres en fait autant, créant un effet de hausse concertée sans échange direct entre eux
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I1. Vers une souveraineté alimentaire renouvelée : régulations
publiques, innovations citoyennes et modeles ouverts
1.Réencastrer I’innovation dans la chose publique
instruments juridiques et politiques

1.1 De Cartagena a Nagoya-Kuala Lumpur : précaution,
responsabilité et partage des avantages

Depuis ’adoption du Protocole de Cartagena sur la prévention
des risques biotechnologiques en 2000, Ila circulation
transfrontieére des OGM est suspendue a un principe de précaution
procédurale : «le consentement préalable en connaissance de
cause »233. Concrétement, tout exportateur doit notifier 1’Etat
importateur, lequel peut refuser I’opération lorsqu’il estime que
les données scientifiques disponibles ne sont pas suffisantes pour
écarter un risque grave pour la santé ou I’environnement®**. Ce «-
droit au doute-» marque le passage d’un libre-échange de
semences a un régime de police administrative transnationale :
I’OMC reconnait désormais dans plusieurs rapports de groupe

que la décision fondée sur le CPCC échappe, en principe, a la

*3 Le Cartagena Protocol on Biosafety (« Protocole de Cartagena sur la prévention des risques biotechnologiques ») institue, pour toute
premiére exportation d’organismes génétiquement modifiés a des fins d’introduction dans I'environnement, la procédure de
consentement préalable en connaissance de cause (Advance Informed Agreement — AIA); Secretariat of the Convention on Biological
Diversity. Cartagena Protocol on Biosafety to the Convention on Biological Diversity: text and annexes. Montréal : Secretariat of the
Convention on Biological Diversity, 2000.

34 Convention sur la diversité biologique. Protocole de Cartagena sur la prévention des risques biotechnologiques relatif a la Convention

sur la diversité biologique, Montréal : Secrétariat de la CDB, 2000, art. 7-10.
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qualification de mesure commerciale déguisée, des lors qu’elle
s’appuie sur une évaluation des risques publiée?®,

Mais la précaution ne vaut que si une chaine de responsabilité
permet de réparer un éventuel dommage. Tel est I’objet du
Protocole de Nagoya-Kuala Lumpur sur la responsabilité et la
réparation de 2010%%¢. Inspiré du droit de la démarche « pollueur-
payeur »), il introduit un mécanisme de rehabilitation ou
d’indemnisation a la charge de “I’opérateur” — terme étendu au
détenteur de brevet, a I’importateur et, dans certains cas, au
distributeur?®’. Les Etats parties doivent préciser, dans leur
législation interne, la nature des actions (administratives ou
civiles) et les seuils de déclenchement de 1’obligation de
réparation?38,

Le troisieme pilier découle du Protocole de Nagoya sur I’acces et
le partage des avantages et de 1’Article 9 du Traité international

sur les ressources phytogenéetiques pour 1’alimentation et

% Organisation mondiale du commerce. WT/DS291/R — Communities — Measures Affecting the Approval and Marketing of
Biotech Products, 29 sept. 2006, §7.3060-7.3086.

% le Protocole complémentaire de Nagoya-Kuala Lumpur sur la responsabilité et la réparation, adopté le 15 octobre 2010, établit les
régles de chaine de responsabilité et de réparation des dommages causés par les OGM, complétant ainsi le Protocole de Cartagena.
%37 Larticle 5 du Protocole additionnel de Nagoya-Kuala Lumpur définit la responsabilité des « exploitants » (ou « opérateurs ») et
fixe leur obligation de prendre en charge la réhabilitation ou I'indemnisation des dommages causés par les organismes vivants
modifiés.

238

Convention sur la diversité biologique. Protocole de Nagoya-Kuala Lumpur sur la responsabilité et la réparation relatif au Protocole

de Cartagena, Nagoya, 2010, art. 4-6.
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I’agriculture (TIRPAA). Toute innovation issue de ressources
génétiques doit €tre assortie d’un partage monétaire ou non
monétaire au profit de la « communauté d’origine ». La encore,
le dialogue Nord-Sud se durcit : plusieurs Etats africains exigent
des «licences sans royalties » au-dela d’un seuil de revenu
agraire, tandis que 1’Union européenne promeut des -clauses de

divulgation obligatoire- dans les demandes de brevet?3°,

1.2 Clauses domestiques : étiquetage, licences obligatoires et

autorisations de mise en marché

Les Etats qui importent ou produisent des semences issues des
biotechnologies activent une panoplie de clauses domestiques
destinées a tempérer, voire a rééquilibrer, les gains de
productivité promis par ’ingénierie du vivant. De ce fait, trois
instruments dominent : 1’étiquetage de la denrée ou de la
semence, la licence obligatoire sur le brevet lorsque 1’intérét
public est invoqué, et une procédure d’autorisation préalable
fondée sur 1’évaluation des risques.

En premier lieu, et s’agissant de I’Etiquetage, I’Union européenne
demeure la référence avec le Reglement (CE) n° 1829/2003, qui

impose une mention explicite « OGM » des qu’un ingrédient

*3 Union européenne. Reglement (UE) 511/2014 du Parlement européen et du Conseil du 16 avril 2014 relatif au respect des obligations

de partage des avantages issues de la CDB, JOUE L150, 20 mai 2014.
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contiendrait plus de 0,9 % de matiére transgénique®*°. Le Canada
a retenu une voie « volontaire mais verifiable » encadrée par la
norme nationale CAN/CGSB-32.315-2019%4, tandis que le
National Bioengineered Food Disclosure Standard ameéricain
(Public Law 114-216, 2016) se limite a 1’apposition d’un QR-
code ou d’un lien « smart label »?#?. Ces divergences créent des
frictions commerciales, mais elles révelent surtout la fonction
politique de I’étiquetage : offrir au consommateur, et, par
ricochet, au législateur un levier de contréle symbolique sur la
circulation des genes.

En second lieu, 1’Accord sur les ADPIC autorise, a son article
31243, la délivrance de licences non volontaires pour répondre a

des « besoins urgents d’intérét public ». L’Inde a activé par

2% Union européenne. Réglement (CE) n° 1829/2003 du Parlement européen et du Conseil du 22 septembre 2003 relatif aux denrées
alimentaires et aux aliments pour animaux génétiquement modifiés. Journal officiel de 'UE, L 268, 18 oct. 2003.

1 Canadian General Standards Board. CAN/CGSB-32.315-2019 — Labelling of Foods That Have or Have Not Been Derived from
Genetic Engineering: A Voluntary Disclosure Standard. Ottawa : CGSB, 2019.

*2 United States. Agriculture Improvement Act — Subtitle F: National Bioengineered Food Disclosure Standard. Public Law 114-216,
29 juil. 2016.

23 Larticle 31 de ’Accord sur les ADPIC prévoit la Possibilité de délivrer des licences obligatoires lorsque nécessaire pour « répondre
a des besoins urgents d’intérét Public ». Au paragraphe b)il dispose notamment :

« b) dans des cas d’urgence nationale ou autres circonstances d’extréme urgence ou dans des cas d’utilisation non commerciale d’intérét
public ; Organisation mondiale du commerce. Accord sur les aspects des droits de propriété intellectuelle qui touchent au commerce

(ADPIC), 15 avril 1994, Annexe 1C de '’Accord instituant 'OMC, article 31 b). Geneve : OMC, 1994.
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exemple cette clause en 2016 contre Monsanto, dans le dossier
des redevances sur le « géne Bt »?44,

Enfin, les cultures biotech ne peuvent étre diffusées sans feu vert
préalable. L’UE par exemple exige un double filtre : avis de
« PEFSA?* » puis vote qualifié des Etats membres ; depuis 2015,
la clause de « retirada nationale » permet a un pays de s’opposer
a la culture méme aprés autorisation européenne?,

Dans I’ensemble, ces clauses domestiques fonctionnent comme
autant de contre-poids juridiques face a la concentration du
pouvoir technologique. Elles matérialisent la faculté régalienne

de calibrer, au nom de la santé publique, de I’environnement ou

4 ]a Competition Commission of India (CCI) a, par son « Order under Section 26(1) of the Competition Act, 2002 » en date du 9
juin 2016, ouvert une enquéte préliminaire contre Mahyco Monsanto Biotech (India) Ltd. (la coentreprise de Monsanto en Inde) et
ses filiales, reprochant a celles-ci d’imposer des clauses de licence discriminatoires et d’abuser de leur position dominante sur le
marché des semences Bt. Competition Commission of India. Ref. Case 02/2015 — Monsanto Holdings Pvt. Ltd. & Mahyco
Monsanto Biotech (India) Ltd., Order of 10 févr. 2016.

5 Autorité européenne de sécurité des aliments (European Food Safety Authority), est I’agence européenne chargée d’évaluer de
maniére indépendante les risques liés a la chaine alimentaire (aliments, aliments pour animaux, plantes, animaux, maladies d’origine
alimentaire). Créée par le réglement (CE) n°® 178/2002 du Parlement européen et du Conseil, elle fournit les avis scientifiques qui sous-
tendent les décisions de I'Union en matiére de sécurité sanitaire des aliments.

2 Pour la mise en culture d'un OGM sur le territoire de I'UE, il faut d’abord un avis favorable de I'Autorité européenne de sécurité
des aliments (EFSA), puis une décision positive du Comité permanent des Plantes, des animaux, des denrées alimentaires et des aliments
pour animaux a la majorité qualiﬂée. Par ailleurs, depuis la révision de la Directive 2001/18/CE par la Directive (UE) 2015/412, chaque
Etat membre peut interdire ou restreindre la culture d'un OGM déj?a autorisé au niveau européen sur son territoire : Source : Union

européenne. Directive (UE) 2015/412 du 11 mars 2015 modifiant la directive 2001/18/CE en ce qui concerne la possibilité pour les

Etats membres de restreindre ou d’interdire la culture OGM. JOUE, L 68, 13 mars 2015.
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de la compétition économique, la vitesse et les modalités d’entrée

des innovations biotech sur le territoire.

2.Communautés et communs : ouvrir I’architecture du vivant

et des données

2.1 Semences open source et plateformes régionales de
données : vers un droit d’acces effectif aux ressources

génétiques et informationnelles

L’idée d’un « commun » semencier a véritablement pris corps en
2014 lorsque « I’Open Source Seed Initiative ?4’» a publié un
engagement contractuel, par lequel tout acquéreur d’une variété
placée sous cette licence s’interdit de 1’entourer ultérieurement
d’un brevet ou d’un certificat d’obtention végétale exclusif 248,
Transposée en Europe par la fondation allemande

« OpenSourceSeeds®® », la clause couvre déja plus d’une

7 1’Open Source Seed Initiative (OSSI) a formalisé en 2014 son Open Source Seed Pledge, par lequel toute personne recevant des
semences sous cette licence s’engage 4 ne pas en restreindre 'usage futur par brevets ou certificats d’obtention végétale, et 4 transmettre
le méme engagement avec toute cession ultérieure.

% LOPPENBURG, J. “Re-purposing the Master’s Tools: The Open Source Seed Initiative and the Struggle for Seed Sovereignty.”
Journal of Peasant Studies, 2014, 41(6), p- 1225-1246.

249 OpenSOurceSeeds est une fondation allemande 4 but non lucratif, créée en 2017 sous l'égide de la Heinrich»BéH»Stiftung et de
partenaires du secteur agricole, dont l’objectif est de préserver et de promouvoir la diversité des semences cultivées en diffusant un
catalogue de variétés vége’tales sous licence « open source » : toute personne qui utilise ces semences s’engage a ne jamais en restreindre

I'usage par des brevets ou certificats d’obtention végétale, et & transmettre cette méme liberté avec chaque nouveau lot
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cinquantaine de variétés potageres officiellement inscrites au
catalogue tout en restant hors du champ d’application de ’'UPOV
9125, Sur le plan juridique, la sanction est moins coercitive que
communautaire : toute tentative d’appropriation privée serait
détectée par la communauté d’utilisateurs et annulerait la valeur
commerciale recherchée.

Le mouvement s’adosse aux principes du Traité international sur
les ressources phytogénétiques pour I’alimentation et
I’agriculture (TIRPAA, FAO 2001), qui a mis en place un
Systeme multilatéral d’acces et de partage des avantages sur 64
especes cultivées 1. L’open source radicalise cet esprit : elle
conserve le libre accés mais supprime le guichet de redevances,
garantissant que [’acces reste perpétuel. Des ¢€valuations
conduites dans des banques de semences communautaires en
Afrique de 1I’Ouest et en Asie du Sud montrent qu’un « label open
source » augmente la circulation des lignées locales tout en
réduisant le colit d’obtention pour les petits exploitants 2°2,

La logique du commun gagne aujourd’hui I’information

agronomique. Depuis I’initiative GODAN (Global Open Data for

% OPENSOURCESEEDS. Open Source Seeds — Annual Report 2024. AGRECOL, Berlin, 2024. Disponible :
https://opensourceseeds.org/report2024 (consulté le 22 MAT 2025).

! FAO. International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture. Rome : FAO, 2001.

* VAN NIEUWENHUIZEN, R.; SARR, A. “Community Seed Banks and Open-Source Licensing: Evidence from Senegal and Nepal.”

Food Policy, 2022, vol. 108, 102237.
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Agriculture and Nutrition) lancée au G-8 en 2013, plus de 150
institutions publiques publient en acces ouvert leurs données
pédoclimatiques et phytosanitaires®>®. L’Union européenne a pris
le relais avec la création, par le Data Act de 20232%*, d’un Espace
européen des données agricoles : les fabricants de capteurs ou de
plateformes numeériques doivent garantir aux agriculteurs la
portabilité des donneées et offrir un accés non-discriminatoire aux
tiers?,

Ces dispositifs convergent vers un méme objectif : rendre
opposable le droit d’acces aux ressources biologiques et
informationnelles indispensables a la sécurité alimentaire. Sans
abolir les rentes issues des brevets ou du big data, ils en limitent
la portée en fixant un noyau de biens vitaux dans la sphére du «

non-appropriable ».

3 GODAN Secretariat. Open Data for Agriculture and Nutrition: Ten-Year Progress Review 2013-2023. Londres : GODAN, 2023.
4 Le Data Act (réglement (UE) 2023/2584) institue notamment la mise en place d’espaces européens de données sectoriels, dont un
« Espace européen des données agricoles », en s’appuyant sur : le considérant 62, qui mentionne la nécessité de développer des standards
pour les « data spaces » sectoriels afin d’encadrer I’échange de données dans l‘écosystéme agricole ; Particle 29, qui impose que les
services de traitement de données soient interopérables et que les échanges de données entre utilisateurs et tiers choisis par l'utilisateur
se fassent dans des formats normalisés, favorisant ainsi la por‘(abilité et I'accés non discriminatoire.

5 EUROPEAN UNION. Regulation (EU) 2023/2854 on Harmonised Rules on Fair Access to and Use of Data (Data Act). Official

Journal of the European Union, 13 déc. 2023, L, p. 1-45.
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2.2 Gouvernance locale des biotechnologies : consultations
paysannes, budgets participatifs et justice alimentaire

La mise en culture d’une variété éditée par CRISPR ou
I’introduction d’un bio-intrant microbien ne se résument pas a un
simple acte technique ; Mais il s’agit de décisions publiques
engageant la santé des sols, la répartition de la valeur ajoutée et,
in fine, ’effectivité du droit a ’alimentation. Le Protocole de
Cartagena impose certes, depuis vingt ans, une obligation de
consultation et d’information du public (art. 23), mais
I’expérience montre que 1’exercice reste souvent limité a des avis
en ligne ou a des réunions-flash en préfecture, loin des reéalités
linguistiques et temporelles des communautés rurales?,

Plusieurs pays commencent néanmoins a ancrer la participation
dans le cycle complet d’autorisation. En Ouganda, le National
Guidelines for Community Engagement in Research (UNCST,
2022) impose que toute recherche a visée appliguée, notamment
en biotechnologie, soit précédée de consultations de type “district
dialogues” et de la constitution de Community Advisory Boards.
Ces organes, composés notamment de représentants de
cooperatives paysannes et d’autorités locales, doivent étre

consultés et donner leur avis avant 1’octroi d’une autorisation

%5 Secretariat of the Convention on Biological Diversity, “Introduction to Public Awareness, Education and Participation under the

Cartagena Protocol on Biosafety”, Montréal, SCBD, 2020, § 4.2
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nationale®®’. Ces dispositifs ne retardent pas mécaniquement
I’innovation ; ils forcent en revanche les firmes a documenter les
externalités sociales (acces aux semences de réeensemencement,
partage éventuel des redevances) et a négocier, en amont, des
clauses de responsabilité.

Le levier budgétaire renforce encore cette « démocratie technique
» en donnant aux agriculteurs un role concret dans 1’affectation
des ressources publiques. Dans plusieurs pays d’Afrique, des
collectivites rurales ont commencé a réserver une part de leurs
recettes fonciéres ou de leurs taxes agricoles a un « fonds
participatif » destiné a financer des équipements collectifs (aires
de séchage, silos villageois, laboratoires de semences paysannes).
Ces budgets participatifs sont gérés par des comités élus lors
d’assembléees de paysans, qui proposent, débattent et votent les

projets avant que la mairie ne débloque les crédits?8,

En déléguant la gestion a ces structures communautaires, ces

initiatives ont non seulement amélioré ’efficience logistique et

257

Uganda National Council for Science and Technology (UNCST). National Guidelines for Community Engagement in Research.
Kampala, 2022.
?% Wadonda, A., Chirwa, E., Dorward, A. & Sibale, B. Evaluation of the 2006/7 agricultural input subsidy programme, Future

Agricultures Consortium, 17 mars 2008.
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réduit les fraudes, mais aussi renforcé la responsabilité et
I’appropriation des technologies agricoles au niveau local.

Reste I’enjeu de la justice alimentaire : la participation n’est pas
une fin, mais un moyen de corriger les asymeétries crééees par les
brevets et par la propriété des données. La reconnaissance
juridique des Fonds de communautés locales — mécanisme inspiré
de Darticle 9 du Traité international sur les ressources
phytogénétiques — permettrait d’allouer une part fixe des royalties
Issues des semences brevetées a des projets decidés par les
villages concernés. Les lignes directrices adoptées en 2023 par
I’Organisation pour 1’ Alimentation et I’ Agriculture sur la mise en
ceuvre des droits des agriculteurs recommandent précisément de
coupler partage des avantages et processus budgétaires
délibératifs afin d’assurer I’équité interacteurs®,

En articulant consultation, pouvoir budgétaire et dispositifs de
redistribution, ces expériences esquissent une gouvernance locale
des biotechnologies qui dépasse la seule gestion du risque pour
embrasser la notion plus large de justice alimentaire. Leur
diffusion dépendra moins de la sophistication technique que de la

capacité des législations nationales a rendre justiciables les droits

29 FAO. Resolution 7/2023 — Implementation of Article 9 of the ITPGRFA (Farmers' Rights). Rome : FAO, 2023. Voir

particuliérement la recommandation 3.4 relative a l'utilisation de Procédures Participatives pour la gestion des « benefit»sharimg funds
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collectifs : accés a I’information, codécision et bénéfice tangible

des innovations.

Conclusion

Nous arrivons, dirait-on, a la fourche ou le chemin bascule. Les
biotechnologies, en repoussant jour apres jour la frontiere du
possible, promettent de redonner souffle aux plantes assiégées par
le climat et les secousses geopolitiques ; mais, dans 1’ombre,
s’édifie en parallele un édifice de pouvoir ou s’agregent brevets,
torrents de données et capitaux errants, prét a verrouiller
I’agriculture dans une dépendance qui, demain, pourrait étre aussi
lourde que silencieuse. De ce double mouvement découle une
urgence : retisser sans délai la toile normative et institutionnelle.
I1 faut, d’abord, inscrire dans la loi des garde-fous qui forcent la
transparence et garantissent a chacun une part équitable du savoir
agronomique. Il faut, ensuite, circonscrire 1’acces aux flux de
données, non pour les figer, mais pour empécher qu’ils ne
deviennent la chasse gardée de quelques-uns. Il faut, enfin,
surveiller la montée en puissance financiere et, le cas écheéant,
briser I’anneau lorsque la concentration menace de refermer son
cercle sur la chaine alimentaire. Car, sans ces contre-poids, le

bond productif tant vanté risque de se solder par un
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asservissement discret, un glissement ou la souveraineté des
champs se dissout dans les bilans consolidés des places

boursieres.

Sans ces reformes, le « bond productif » tant attendu pourrait se
transformer en renforcement de 1’opacité et de la privatisation du
vivant, compromettant ainsi notre souveraineté alimentaire et
I’équité territoriale. Plus 1’agriculture se numeérise, plus la
maitrise des flux de données issues des semences, des sols ou des
capteurs in planta devient stratégique — parfois méme davantage

que le contrdle de la technique biologique elle-méme.

Au milieu de ce clair-obscur, c’est le droit — et nul autre — qui
tient la lampe. D’abord, il doit €clairer puis canaliser la folle
poussée financiere qui transforme un simple relevé de
chlorophylle en actif speculatif ; ensuite, il lui revient de
deésamorcer les fusions sourdes ou I’ADN rencontre 1’algorithme
et menace de se muer en monopole ; enfin, il lui incombe d’ouvrir
sans favoritisme la porte des genes et des données, ces ingrédients
devenus vitaux pour nourrir la planete. Le chantier n’est pas
vierge : le protocole de Cartagena a planté le panneau « prudence
», la Convention sur la diversité biologique a posé la regle du
partage du butin. Pris ensemble, ces textes dessinent 1’ossature

d’une gouvernance mondiale qui, si on la muscle, peut tempérer
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les dérives écologiques tout en distribuant loyalement la récolte

des avanceées géenétiques.

Pourtant, I’architecture normative mondiale, si dense soit-elle, ne
garantit pas a elle seule la maitrise du destin alimentaire d’un pays
; la premiere digue reste forgée par les clauses internes

¢tiquetage impératif, licences non volontaires lorsqu’un abus se
confirme, procédure d’autorisation rigourcuse avant toute mise en
culture. Mais une regle, fat-elle solide, n’opére qu’a la condition
d’étre reprise, discutée et adaptée au plus prés du terrain.
Consultations paysannes regulieres, budgets participatifs orientés
vers 1’agro-territoire, comiteés citoyens capables d’examiner
chaque demande d’essai ou de culture — ces mécanismes, déja
eprouvés dans plusieurs juridictions, rappellent qu’une
souveraineté nutritionnelle ne se proclame pas par décret ; elle se

construit, pas a pas, dans le débat public éclaire.

Au bout du compte, la sécurité alimentaire ne saurait plus se
réduire a un indicateur agronomique ni a un simple signal de
marché ; elle s’enracine dans une architecture juridique et
politique d’ou procedent la répartition des risques, I’effectivite
des droits et la configuration des rapports de pouvoir tout au long
des filieres agro-alimentaires. La tdche qui incombe aujourd’hui

aux Etats et aux organisations internationales consiste donc a
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forger des régulations cohérentes, a maintenir un espace
démocratique effectif et a garantir que I’innovation
biotechnologique —aussi performante soit-elle — serve d’abord les
populations les plus vulnérables. La solution ne réside pas
uniguement dans la technologie ; elle réside surtout dans la
capacité du droit a encadrer les rapports de force qu’elle suscite
et a preserver, pour les générations présentes et futures,
I’universalité du droit a une alimentation suffisante, saine et

durable.
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