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Hicham Chaouqi
Chercheur en Sciences Juridiques et Politiques

La Guerre Froide Technologique (le duel Chine/Etats-Unis)

Résume :

La compétition technologique entre la Chine et les Etats-Unis,
souvent qualifiee de guerre froide, se réfere a la lutte de plus en
plus intense pour la suprématie mondiale dans des secteurs cles
tels que la 5G, l'intelligence artificielle et les semi-conducteurs.
Washington met en place des limitations commerciales a I'égard
de sociétés chinoises comme Huawel, citant des inquiétudes
liées a la sécurité nationale. En réponse, Pékin consacre
d'importants investissements pour parvenir a l'autonomie
technologique. Cette confrontation se déroule dans un climat
geopolitigue tendu et de réévaluation des standards
internationaux. Elle pose des questions juridiques cruciales liées
a la souveraineté numérique, au droit du commerce mondial et &
la protection des données. Ainsi, le conflit technologique modifie

I'équilibre mondial du pouvoir,
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Introduction

Durant la Guerre froide, la compétition idéologique et stratégique
entre les Etats-Unis et I'Union soviétique a donné lieu a une
frénésie d'armement initiée par les Etats-Unis, convaincus que
leur avance technologique serait suffisante pour surpasser le
compétiteur soviétique, suppose étre moins avancé dans ce
domaine. Les Etats-Unis ont été les pionniers en matiere
d'armement nucléaire puis thermonucléaire, de bombardiers et
de missiles terrestres a portée mondiale, ainsi que de sous-
marins portant des engins nucléaires. Ills ont également
developpé les armes MIRV (Multiple Independently Reentry
Vehicles), qui permettent d'emporter plusieurs tétes nucléaires
sur un méme missile.

Cependant, chaque avancée américaine a été rapidement
répliquée par le rival soviétique, qui n'a obtenu la suprématie que
dans le domaine des armes antibalistiques. La compétition a pris
une vitesse vertigineuse, culminant, a l'issue de la Guerre froide,
avec un arsenal total de 50 000 armes nucléaires partagé entre
les deux superpuissances, une moitié en réserve et l'autre en
déploiement. En dehors de toute logique de dissuasion pure,
cela pourrait permettre de détruire la planéte a plusieurs reprises

(capacité d'« overkill »).
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Cependant, le coureur soviétique, dont la constitution était plus
delicate que celle de son concurrent américain, a peiné a
maintenir le rythme effréné imposé par ce dernier. A son apogée,
'URSS ne représentait que 40 % du PIB des Etats-Unis. Si les
Etats-Unis, en tenant compte de la guerre du Vietnam, allouaient
7 % de leur PIB a leurs dépenses militaires, I'URSS en consacrait
plus de 20 %.

A ce stade d’analyse la question fondamentale se pose : Dans
guelle mesure la guerre technologique entre la Chine et les
Etats-Unis souléve-t-elle des défis juridigues complexes,
notamment en termes de régulation des échanges
technologiques, de respect des droits de propriété intellectuelle
et de sécurité internationale, tout en conciliant les intéréts

nationaux et les exigences de la gouvernance mondiale ?
Ce sujet sera structure autour de deux parties :

La premiere concerne: Une guerre froide de nature

technologique

La deuxieme traite : Les BATX au service de la puissance

chinoise
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| / Vers une guerre froide de nature technologique

Nouveaux défis

Le déclin stratégique de Moscou engendré par l'implosion de
'URSS et la chute du régime soviétique (Gorbatchev a échoué
parce qu’il a libéralisé le pays sans réussir le développement
économique) constitue depuis trente ans le cauchemar des
dirigeants chinois. Un cauchemar obsessionnel. Pour éviter qu'il
ne devienne une réalite, les dirigeants chinois ont décidé de
garder un contréle politique étroit de leur population et de ne pas
suivre les Etats-Unis dans leur course aux armements. Le
Pentagone et les milieux atlantistes s’égosillent régulierement
sur la menace que constitue l'augmentation des dépenses
militaires chinoises, censées justifier leur demande permanente
de rallonge budgétaire pour leurs arsenaux. Certes, elles sont en
hausse réguliere, mais elles sont évaluées entre 170 et 200
milliards de dollars, contre 738 pour les Etats-Unis en 2020
Contrairement aux Américains, les Chinois ne se sont pas lanceés
dans de coUlteuses interventions militaires extérieures, preférant
proposer leurs « nouvelles routes de la soie » et les projets

d’'infrastructures les accompagnants.

Il y a un autre terrain sur lequel le régime de Pékin a décidé non
seulement de suivre le compétiteur américain, mais en plus de

prendre une foulée qui permette de le distancer de facon nette et

1Selon le budget voté par le Congres américain en décembre 2019.
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définitive : celui de la technologie, et plus particulierement de
I'intelligence artificielle. Cela est percu comme le facteur de
puissance non pas de demain, mais d’aujourd’hui, ayant de
surcroit des usages aussi bien civils que militaires et constituant

la piece maitresse de la compétitivité économique.

Suivre la course aux armements lancée par Washington a
empéché Moscou de satisfaire les besoins de sa population.
Khrouchtchev avait promis que 'URSS allait « fabriquer des
fusées comme des saucisses », mais le résultat a été de créer
une superpuissance militaire engendrant, pour les citoyens, de
séveres problemes de ravitaillement. Une « Haute-Volta avec
des fusées », pour reprendre une expression marquante de
I'époque. La Chine a décidé de suivre et de dépasser les Etats-
Unis dans la course a l'intelligence artificielle parce que c’est ce
qui lui permettra d’obtenir une suprématie stratégique vis-a-vis
de Washington et en méme temps de satisfaire les besoins de la
population chinoise. Bref, de satisfaire a la fois le patriote et le
consommateur, et donc de renforcer les deux véritables piliers
de la légitimité du PCC, bien plus forts que I'étude du marxisme-

|éninisme.

La stratégie de la Chine en Afrique inclut également un
aspect technologique.
En Afrique, il est clair que la Chine prend I'avantage sur les Etats-

Unis. La désertion du continent par ces derniers souse mandat

75



Apld) 5 4 g3l lal Hall A gal) Al
REIEJP
2025 Jil /1 2xd)

de Donald Trump, notamment mais pas seulement lors de la
crise du Covid-19, les propos insultants de Trump envers les
pays africains (qualifiés de « shithole countries »), laissent de
I'espace a la Chine. Le programme des « nouvelles routes de la
soie » correspond a cette volonté d'investir un continent qui
compte 54 voix a 'ONU et est riche en matiéres premiéres dont
Pékin est gourmand. Bien sir, 'aide promise a I'Afrique est loin
de n’étre que généreuse, elle est également trés intéressée. Un
exemple caricatural en témoigne. La Chine a généreusement
financé la construction du nouveau siége de I'Union africaine
(UA) a Addis-Abeba. En janvier 2018, on découvrait que tout le
systeme de communication (fourni par Huawei) était controlé par
Pékin, et que chaque nuit, les données de I'UA et les
enregistrements des réunions étaient transferés vers la Chine
continentale. Le modéle d’'Internet censuré qu’offre la Chine peut
par ailleurs satisfaire certains gouvernements africains,
admiratifs du modele de développement économique et de
maintien d’'un systéme politique autoritaire. « Un phénomene
cyber colonialiste puissant est ici a I'ceuvre. Confrontée aux
urgences croisées du développement, de la démographie et de
I'explosion des inégalités sociales — que la Chine connait bien —
, encore traumatisée par le passif de la colonisation européenne,
I’Afrique est en train de nouer avec la Chine un partenariat

techno-industriel logique, mais trés déséquilibré. A la maniére
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des Américains en Europe apres la guerre, la Chine exporte
massivement en Afrique — en les financant tout aussi
massivement — ses solutions, ses technologies, ses standards et

le modéle de société qui va avec?. »

AlphaGo, le moment Spoutnik chinois

Dans la Guerre froide soviéto-américaine, il y a eu en 1957 ce
quon a appelé «le moment Spoutnik ». Les Américains
percevaient alors avec stupeur et angoisse le « bip bip » émis
par le satellite soviétique Spoutnik. Moscou avait réussi a placer
un satellite en orbite, ce que les Américains estimaient pour
longtemps encore hors de sa portée. L'URSS était donc capable
de posséder des missiles intercontinentaux. Cela changeait
totalement la configuration stratégique et I'équilibre des forces
entre les deux pays. Si, depuis 1949, I'Union soviétique
possédait elle aussi I'arme nucléaire, il y avait de fait une
dissuasion unilatérale de Washington a 'égard de Moscou. Ni les
missiles terrestres ni les bombardiers soviétiques n’étaient en
mesure d’atteindre le territoire américain, n’ayant pas une portée
intercontinentale. Leurs armes nucléaires ne pouvaient avoir
comme cibles potentielles que des villes européennes. Si la

portée des armes américaines était comparable a celle des

!Nicolas Miailhe, « Géopolitique de l'intelligence artificielle », in Politique étrangére, automne
2018.
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armes soviétiques, ces derniers avaient toutefois un avantage
incommensurable : basées sur le territoire européen, elles
voyaient Moscou et d’autres cibles soviétiques a leur portée. A
partir du moment ou les Soviétiques ont eu la capacité de franchir
I'’Atlantique, tout a changé : les villes américaines n’étaient plus

a I'abri de la menace soviétique. C’était I'équilibre de la terreur.

Ce « bip bip» émis par Spoutnik posa a Washington des
problémes de sécurité et de prestige. Kennedy fixa alors I'espace
comme nouvelle frontiere aux Américains. Il donna naissance au
programme Apollo et a ce « petit pas pour ’homme et grand pas
pour 'lhumanité » (en réalité un pas de géant pour les Etats-Unis)
incarné par le premier pas de Neil Armstrong sur la Lune en
1969. Kennedy avait, au cours de la campagne électorale de
1960 qui allait conduire a son élection, dénoncé le missile gap
qui aurait été a 'avantage de I'Union soviétique ; il développa en
conséquence I'arsenal stratégique américain. Si gap (« fossé »)
il y avait, il était en fait en faveur de Washington. Lors de la crise
de Cuba deux ans plus tard, moment ou le monde est passé au
plus prés de la guerre nucléaire, les Etats-Unis possédaient 3
000 tétes nucléaires, I'Union soviétique a peine 400.
Méconnaissance des réalités — les satellites d’observation
n’existaient pas encore —, réaction de prudence consistant a
prévoir le pire scénario, ou volonté de dissimuler les chiffres

exacts pour permettre 'augmentation du budget ? Toujours est-
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il que la menace avait été largement surestimée. Le différentiel
de PIB entre les Etats-Unis et I'Union soviétique avait permis
cette accélération qui a réjoui le complexe militaro-industriel
ameéricain, dont Eisenhower avait dénoncé l'influence excessive

dans son discours d’adieu en 1961.

Aujourd’hui, dans le domaine de l'intelligence artificielle, il y a
bien eu un moment Spoutnik, cette fois-ci au détriment de Pékin.
Selon Kai-Fu Lee?, il a eu lieu en mai 2017 lorsque Alpha Go,
programme d’intelligence artificielle développé par la société
britannique DeepMind (rachetée en 2014 par Google), a battu le
champion du monde chinois de jeu de go Ke Jie. En janvier 2016,
AlphaGo avait déja battu Fan Hui, triple champion d’Europe. Le
jeu de go, originaire de Chine, accorde une place prépondérante
a l'intuition et offre d’'innombrables combinaisons. Pour atteindre
une telle performance, DeepMind a fait jouer a AlphaGo des
centaines de milliers de parties contre elle-méme. Battue sur son
propre terrain par des moyens qu'elle ne maitrisait pas
suffisamment, la Chine s’est lancée dans la bataille avec énergie
et détermination. Cette défaite a été un signal d’alarme indiquant
a Pékin gu’il fallait concentrer ses efforts dans ce domaine. Ce
n’était pas uniqguement une question de prestige, mais de

souveraineté et de suprématie. Il semble bien une nouvelle fois

!Kai-Fu Lee, I.A, la plus grande mutation de I'histoire, op. cit.
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gue celui qui était initialement distancé a rapidement trouvé un

second souffle qui pourra lui permettre un finish vainqueur?.

Durant la Guerre froide, les Etats-Unis ont été constamment
soucieux de contrer la menace stratégique et ideologique
soviétique. A partir du milieu des années 1980, du fait de la
Perestroika de Gorbatchev qui avait enterré I'aspect confortatif
des relations soviéto-américaines, et face a la montée en
puissance du Japon, c’est la menace financiére et technologique
nippone qui les a effrayés. Dans les sondages, le Japon avait
alors remplaceé I'Union soviétique comme menace principale a la
sécurité des Etats Unis. Désormais, « face a la Chine, cest la
reunion de ces deux menaces en une seule, mais deux fois plus
grande?. » La rivalité entre Washington et Pékin est économique

et technologique.

Une bataille universelle pour la domination technologique.

« Concu par Apple en Californie, assemblé en Chine. » Cela
avait été le cas pour les dix premiéres années d'existence de
I'iPhone. C'était la démonstration de I|'écart technologique entre
« les Etats-Unis qui apportaient l'intellect et la Chine qui

fournissait la force physique ». La situation a vite évolué, la Chine

Marie David, Cédric Sauviat, dans Intelligence artificielle, op. cit., p. 127, parlent d’'une
« erreur d’appréciation des ingénieurs de DeepMind concernant le jeu de Go, qui sans le
vouloir allaient poser une blessure narcissique au seul pays asiatique qui ait la puissance de
feu — militaire, politique, technologique — pour répliquer ».

2The Economist, 17 mars 2018.
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a développé ses propres mastodontes technologiques capables
de rivaliser avec ceux des FEtats-Unis. Comme le met en
évidence un document du Sénat francais de janvier 2019 : « La
Chine a effectué une transition d'une stratégie d'imitation vers

une stratégie d'innovation ».

Tout comme dans d'autres domaines economiques, ce resultat
était le fruit d'une volonté politique nationale extrémement
déeterminée et de l'ingeniosité et de l'esprit d'entreprise des
individus qui ont toute latitude pour innover et s'enrichir tant qu'ils
opérent dans les limites fixées par [I'Etat. L'expansion
économique de la Chine a donné naissance a une classe
moyenne désireuse de consommer les produits et services des

entreprises numeriques.

D'aprés le méme rapport sénatorial, « les Etats-Unis occupent
actuellement sans conteste la position de leader mondial dans le
domaine de lintelligence artificielle. » « Grace a leur force
éeconomique, les GAFAM bénéficient d'un avantage
technologique incontestable. » Il est possible que cette
observation ne soit plus valable aujourd'hui. Barack Obama

pouvait s'embraser en déclarant :
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« Nous avons possédé I'Internet, nos sociétés l'ont créé, I'ont
élargi et I'ont perfectionné de maniére a pouvoir y réussir162* »,
les géants du numeérique donnaient un nouveau souffle a la
puissance américaine. « Internet a offert aux Etats-Unis une
fantastique opportunité, non seulement pour conserver, mais
aussi pour renforcer le leadership planétaire?. » Mais il
semblerait que le flambeau de ce leadership ait traversé le

Pacifique pour aller se loger en Chine.

Le South China Morning Post, proprieté du magnat Jack Ma,
soulignait en 2018 que la Chine se faisait des illusions si elle
pensait qu’elle pourrait prochainement dépasser les Etats-Unis
dans les domaines scientifiqgues et techniques. Ce commentaire
prudent de Jack Ma s’explique par sa volonté de ne pas se
couper du marché américain. Mais correspond-il encore a la

réalité ?

Les atouts de la puissance technologique chinoise
D’ambitieux projets

Il se peut que Mao ait inspiré la jeunesse révolutionnaire de
I'Ouest, mais quand Deng Xiaoping a acceédé au pouvoir, le PIB

par habitant s'élevait a 300 dollars par an. La valeur actuelle est

1Entretien avec Kara Swisher, 15 février 2015.
?Marc Dugain, Christophe Labbe, L’Homme nu, op. cit., p. 93.
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de 10 000 dollars. Sous le regne du Grand Timonier, la liberté
d'expression était interdite aux Chinois, qui vivaient dans la peur
constante d'étre dénoncés aux autorités s'ils venaient a critiquer
le réegime, méme au sein de leur propre famille. lls portaient tous
la méme tenue, au sens le plus strict du terme, n'avaient pas
acces aux activités de loisirs et encore moins aux voyages a

I'étranger ou méme dans leur propre pays.

Le décollage économique de la Chine et la regle de I'enfant
unique — et de 'absence de divorce — vont faire des petits Chinois
les dépositaires des réves de réussite individuelle enfin permise
et de soif de consommation enfin possible de quatre grands
parents et deux parents. Les Chinois d’aujourd’hui, y compris les
90 millions de membres du PCC, ne s’encombrent pas des
nuances du matérialisme dialectique de Marx ou de la théorie de
la contradiction de Mao. Méme s’ils ne connaissent pas le
personnage, ils suivent le principe de Guizot : « Enrichissez-
vous ! ». Et la révolution numérique liée au développement de
I'intelligence artificielle est 'un des moyens de le faire le plus

strement et le plus rapidement.

En 2015, Xi Jinping évoquait I'ambition de transformer la Chine
en une « superpuissance du cyberespace ». Le programme «
Made in China 2025 », lance en 2015, vise a prendre le contrble

des secteurs industriels de demain. Le treizieme plan
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quinquennal pour la numérisation nationale, initié en 2016,
envisage d'allouer plus de 150 milliards de dollars a l'industrie.
Le 15 décembre 2017, Xi Jinping a déclaré : « Si notre parti
n‘arrive pas a répondre aux défis d'Internet, il ne sera pas
capable de relever le défi de maintenir son pouvoir sur le long
terme. » Lors d'un discours a Pékin en avril 2018, Xi Jinping avait
affrmé que [lInternet et les technologies de linformation
constituent le domaine « le plus dynamique et prometteur pour

I'intégration civile et militaire ».

En juin 2017, la loi sur le renseignement a été adoptée par
I'assemblée nationale populaire. Cette derniere impose aux
sociétés et aux individus de collaborer, d'appuyer ou d'aider les
institutions nationales de renseignement. Tandis qu'une société
américaine a la possibilité de ne pas collaborer avec le
gouvernement fédéral, cette option n'est pas ouverte aux
entreprises chinoises. Par consequent, suite a la fusillade de San
Bernardino du 2 décembre 2015, le FBI a récupéré I'iPhone d'un
des assalillants et a sollicité I'aide d'Apple pour déchiffrer son
contenu afin de déterminer s'il existait un lien entre son
propriétaire et Daech. Apple a dit non. En Chine, les événements

ne se seraient pas déroulés de cette maniére.
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Certes, les géants du digital américain doivent beaucoup a I'Etat
fédéral — et aux dépenses militaires — pour leur développement.
Comme l'écrit Pierre Bellanger, « on s’émerveille devant les
start-up nées dans des garages, mais on oublie de préciser que
le garage se situe sur un porte-avions! ». Elles ont dés l'origine
coopéreé avec les services de renseignement ameéricains. Cette
coopération a été accrue apres les attentats du 11-Septembre et
la « guerre contre la terreur » lancée par George W. Bush. Mais,
comme toutes les multinationales des pays occidentaux, elles
peuvent avoir des intéréts commerciaux différents ou méme
0pposés aux intéréts stratégiques définis par I'Etat dont elles ont
la « nationalité ». C’est d’ailleurs le cas a propos de la politique
hostile mise en place par Donald Trump a I'égard de la Chine,

qui impacte négativement leur business.

Le pouvoir chinois contrdle, lui, plus étroitement ses
mastodontes digitaux. Les marges de manceuvre, y compris des
milliardaires du Net, sont moins grandes qu’aux Etats-Unis. Le

pouvoir politique fait plus respecter ses droits?.

Le 7 mai 2018, le Guangming Daily, journal du PC chinois
destiné aux intellectuels, décrivait la puissance et la richesse de
la Chine au temps ou les peuples vivaient encore en sociéeté

agraire ;. « Mais a ce moment-la, notre pays est passe a cote de

!Pierre Bellanger, La Souveraineté numérique, op. cit.
2Frédéric Lemaitre, « Les magnats de la tech chinoise sous surveillance étatique », Le Monde,
30 novembre 2020.
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la révolution industrielle et a été doublé par 'Occident. La Chine
ne commettra pas la méme erreur avec le Big Data et I'lA. La
numeérisation a offert au peuple chinois la chance du

millénairel. »

Quelques chiffres

L'expansion économique de la Chine, suite aux réformes de
Deng Xiaoping et a son adhésion a I'OMC, est stupéfiante et
attire l'attention mondiale. Son avancée technologique globale
dans le secteur de I'lA est tout simplement stupéfiante. Le
nombre de Smartphones en Chine est passé de 230 millions en
2013 a plus de 850 millions aujourd’hui. Quand Google a été
créé, en 1998, la part de la population chinoise ayant acces a
Internet était de 0,2 %. Chez les Américains, elle s'élevait a 30
%. En 2000, la Chine avait seulement 22 millions d'utilisateurs
d'internet, alors qu'en 2020, ce chiffre s'est élevé a environ 850

millions.

Selon le Forum économique mondial en 2017, la Chine comptait
4,6 millions de diplomés dans les domaines des sciences,
technologie, ingénierie et mathématiques. La population des

Etats-Unis équivalait & un quart de celle de la Chine, atteignant

I1Cité par Kai Strittmatter, Dictature 2.0, Tallandier, 2020, p. 212.
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environ un huitieme de ce nombre. Il y a une grande quantité
d'étudiants chinois dans les universités ameéricaines, cependant,
le nombre d'étudiants occidentaux dans les universités chinoises

est relativement faible.

Dilemme pour les Etats-Unis : faut-il limiter le nombre d’étudiants
chinois pour ne pas nourrir un concurrent ou continuer a les

accueillir pour le maitriser ?

En 2018, la Chine a dépassé les Etats-Unis en termes de
publications scientifiques. En 2015, la Chine a mis au point une
directive pour produire d’ici 2024 70 % des puces nécessaires a
son industrie. Les dépenses de R&D chinoises ont été
multipliées par 12 entre 2000 et 2018, la Chine a en ce domaine
dépassé la France en 2002, I'Allemagne en 2005, le Japon en

2009 et I'Union européenne dans son ensemble en 2016 .

On peut observer un phénomeéne similaire en ce qui concerne les
brevets. Huawei est l'entreprise qui enregistre le plus grand
nombre de dépbts de brevets dans le monde. En 2019, la Chine
a surpassé les Etats-Unis pour devenir le pays qui a déposé le
plus grand nombre de demandes devant I'Organisation mondiale
de la propriété industrielle (OMPI). Entre 2005 et 2017, le nombre

de demandes de brevets TIC en Chine a augmenté de maniere

!Charles Thibout, « La voie technologique du conflit sino américain », RIS n° 120, décembre
2020.
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exponentielle, passant a 13 fois son volume initial, tandis qu‘aux
Etats-Unis, ce chiffre est resté stable, voire a montré une légére
baisse depuis 2013. La Chine abrite 100 « licornes » (entreprises
en démarrage dont la valorisation dépasse le milliard de dollars),
ce qui représente un tiers des licornes a lI'échelle mondiale. Pour

donner une idée, on compte actuellement 10 licornes en France.

Tous ces chiffres convergents vers une conclusion : la Chine,
tres en retard il y a une ou deux générations, est en passe de
rattraper et méme de dépasser les Etats-Unis & une vitesse
vertigineuse, aussi bien s’agissant de I'l|A que de I'’économie en

général.
L’avis de Kai-Fu Lee

Kai-Fu Lee est né a Taiwan. Il a étudié aux Etats-Unis, travaillé
dans la Silicon Valley pour Apple et Microsoft avant de diriger
Google China, et créé en 2019 sa société de capital-risque
Sinovation Ventures. Considéré comme l'un des meilleurs
spécialistes mondiaux de l'intelligence artificielle, il ne peut étre
soupconné d’étre acquis par avance aux théses de Pékin. Il écrit
tout net : « S'il est certain que I'Occident a allumé le brasier du
deep learning, la Chine va, elle, accaparer I'essentiel de sa

valeur?®. »

1 Kai-Fu Lee, IA, la plus grande mutation de I'histoire, op. cit., p. 34.
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Pour lui, les atouts de la Chine sont une profusion de données,
des entrepreneurs insatiables, des chercheurs en intelligence
artificielle et un environnement politique favorable a ce secteur.
Le caractére vertical du pouvoir en Chine n’a pas empéché le
développement de ce secteur d'innovation. Dans les idées
recues, la différence de culture entre la Chine et les Etats-Unis
devrait jouer en faveur des seconds : le systeme libéral est censé
donner plus facilement libre cours a l'innovation. Mais la soif
d’entreprendre est en réalité aussi forte, voir plus forte en Chine,
ou les parents des créateurs des nouveaux empires digitaux

avaient faim au sens littéral du terme.

Grace a ses 1,4 milliard d’habitants, ses 850 millions
d’'utilisateurs d’Internet et la facilité avec laquelle les utilisateurs
acceptent qu'on utilise leurs données, Pékin dispose d'un
avantage décisif. « La Chine serait une «Arabie saoudite de la
donnéex», un pays qui se retrouve soudainement assis sur de
colossales reserves de la principale matiere stratégique du XXI

e sieclel. »

Kai-Fu Lee met également en avant l'interaction entre le niveau
national et le niveau local. Si le plan chinois pour l'intelligence
artificielle a été congu au plus haut niveau de I'Etat, I'action
véritable se déroule a I'échelon local, sous la houlette d’une

multitude de responsables régionaux qui déploient une énergie

1Julien Nocetti, Intelligence artificielle et politique internationale, op. cit., p. 18.
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folle pour créer des zones de développement prioritaires et
d’incubateurs auxquels ils sont préts a accorder de généreuses

subventions.
lI/ Les BATX au service de la puissance chinoise
Les GAFAM chinoises

Eric Schmidt avait averti que la Chine allait dépasser les Etats-
Unis en termes d’intelligence artificielle avant 2025. Evoquant les
Chinois : « En 2020 ils nous auront rattrapés, en 2025 ils seront
meilleurs que nous, et d’ici 2030, ils domineront l'industrie de
I'intelligence artificielle’. » The Economist du 17 mars 2018
confirme: «Le secteur numérique chinois connait une
expansion impressionnante, ils sont en passe non plus de
concurrencer, mais de dépasser leurs rivaux ameéricains. La
bataille GAFAM BATX (Baidu Alibaba Tencent Xiaomi) est en
passe d’étre gagnée par les seconds. Finie I'époque ou elles

étaient les simples copies de leurs homologues américaines. »

Le terme de GAFA ou GAFAM est désormais largement connu.
Celui des BATX l'est nettement moins. Cela devrait changer
rapidement. En tout cas, dés aujourd’hui, I'écart de notoriété ne

refléte plus I'écart de performance.

1Cité dans Adam Segal, « When China Rules the Web », Foreign Affairs, septembre-octobre
2018.
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Baidu a été créée en 2000 par Robin Lee et Eric Xu. C’est
I'équivalent de Google. Son moteur de recherche était utilisé en
2017 par 500 millions de personnes par jour. Le gouvernement
chinois lui a confié la mission de développer 'automatisation des

voitures.

Alibaba a été créee par Jack Ma en 1999. Son activité principale
est la vente de produits sur Internet (équivalent d’Amazon). Elle
a été introduite en bourse en 2014 en levant 25 milliards de
dollars. Le gouvernement chinois lui a attribué le développement
d'une infrastructure de Smart City. Une de ses filiales, ANT
Financial, a creé la plateforme de paiement Alipay qui

revendique plus de 500 millions d'usagers.

Xiaomi est née en 2010. Elle est passée de la production de
téléphones portables a une production plus diversifiee
concernant toutes les technologies portables (équivalent
d’Apple).

Tencent a été créée en 1998 par Ma Huateng, membre du
congres national du peuple chinois, a Shenzhen. L’entreprise est
spécialisée dans les services Internet. Le gouvernement chinois
lui a assigné la recherche dans le domaine de limagerie
médicale. Elle est surtout connue pour son application WeChat,

créée en 2011, qui réunit prés d'un milliard d’utilisateurs en
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permettant a la fois 'envoi de messages, le paiement, la prise de
rendez-vous médicaux ou encore la soumission de demandes de

visa.

En Chine, il n’est presque plus possible de payer en liquide, et
de moins en moins facile de le faire avec une carte bancaire. Le
paiement par smartphone y est en plein essor. Les BATX en sont
a l'origine grace a Alipay et WeChat. Les fabricants chinois de
telephones Huawei et Xiaomi ont bénéficie de cet essor
technologique, leurs téléphones étant utilisés pour les
paiements. Le projet du systeme de crédit social qui repose sur
I'intelligence artificielle se fera également avec le concours de

ces géants du numérique.

Un avancement technologique nationaliste

Les Chinois ont en la matiere une véritable politique industrielle.
L’Etat stratége dessine les perspectives a long terme, les
grandes orientations, dirige la manceuvre et laisse des
opérateurs privés, mais proches du pouvoir, réaliser les objectifs
fixés. lls ont le droit de s’enrichir s’ils respectent les directives
nationales. Le capitalisme s’épanouit ainsi dans le respect du

patriotisme.

Par comparaison, il peut arriver aux GAFAM d’avoir des intéréts
qui divergent de la politique définie par Washington, notamment
si cette derniére, pour des raisons d’opposition stratégique,
méne une politique hostile & certains Etats, fermant ainsi la
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marche. Google par exemple est parti de Chine en 2010.
Officiellement, cette décision était justifiée par de nobles
raisons : s’opposer a la censure. En réalité, la firme n’y avait pas
reussi son implantation. Retour en 2017, pour ouvrir un centre
de recherche et de formation a Pékin. Le chef d’état-major des
armées a protesté et méme évoque une trahison, en vain. Cette
opposition éventuelle n’existe pas encore en Chine, ou
beaucoup moins. Le PCC restera-t-il assez fort pour tenir téte

aux BATX ? Nul ne peut a ce jour répondre a cette question.

Le Japon et la Corée du Sud ont décollé économiquement a
partir des années 1950 grace a ce modéle d’articulation entre
I'Etat (dont le fameux MITI japonais, Ministry of International
Trade and Industry) et les grands conglomérats. Leur role était
différent, leur objectif commun : restaurer la grandeur de la
nation. Les pays asiatigues ont créé des multinationales
patriotiques. Aux Etats-Unis ou en Europe, les multinationales
sont avant tout... multinationales, et pensent marché et non
drapeau. La protection juridique que le gouvernement chinois
donne aux grandes entreprises du numérique face a leurs
concurrents, notamment étrangers, et 'absence de protection
relative a la collecte et a 'usage des données des utilisateurs
(sans que cela soit percu comme inacceptable ou dangereux par
ces derniers) est également favorable aux BATX. La seule

contrainte est de stocker les données sur le territoire chinois, ce
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qui permet au gouvernement de renforcer son controle sur la
population. Le temps de travail quotidien, souvent de 9 heures a
21 heures six jours par semaine, et le codt relativement bas de
la main-d’ceuvre (bien qu’en réguliére augmentation), permettent
une productivité importante. Mais ce succes est avant tout
national ; les entreprises digitales chinoises ont, pour le moment
du moins, des difficultés a conquérir les marchés internationaux.
Selon Gaspard Koenig, « I'lA est devenue en Chine le projet
d’'une société entiére, défini comme tel dans la stratégie

nationale dévoilée par le gouvernement en 2017% ».

Le New York Times cite 'exemple d'un jeune Chinois de dix-huit
ans, fan de NBA, de hip-hop et de superhéros hollywoodiens, qui

souhaite aller étudier au Canada.

Représentatif de sa génération, il n’a cependant jamais entendu
parler de Facebook et demande si « c'est un peu comme

Baidu?».

Amazon s’est retirée du marché chinois aprés n’avoir réussi a
capter que 2 % du marché, incapable de rivaliser avec Alibaba.
eBay a également échoué. Groupon a renoncé aussi au marché
chinois apres y avoir pourtant investi 1 milliard de dollars. Méme
investissement et méme échec pour Uber, laminé par la firme

chinoise Didi.

lGaspar Koenig, La Fin de l'individu, op. cit., p. 255.
°New York Times, 7 ao(t 2018.
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La propagande d’Etat qui mise sur la fibre patriotique joue bien
sar un réle. Mais la trés grande majorité de la population y adhere
naturellement. Les Chinois sont fiers de leur pays et de leur
régime, qui les a fait passer en deux générations d’'un pays de
creve la-faim a une nation ou la classe moyenne prospere et a
accés a la consommation. L’étranger, occidental ou japonais,
n'est dés lors pas percu comme celui qui peut apporter la liberté,
mais comme celui qui a humilié et saccagé le pays au XIXe et
dans la premiére moitié du XXe siécle. Patriotisme et interéts
personnels apparaissent liés. Le protectionnisme du
gouvernement et le nationalisme des consommateurs se
rejoignent pour favoriser les acteurs nationaux. Et plus Trump et
les Etats-Unis dénoncent le danger que représentent les BATX,
plus les Chinois patriotes et consommateurs les défendent,
voyant dans les attaques américaines le refus d’accepter la

montée en puissance de la Chine.

En juin 2020, la Chine annoncait la mise en orbite de son dernier
satellite Beidou, lui permettant d’avoir un systéme de navigation
équivalent au GPS américain®. 55 satellites ont été lancés, dont
les 30 derniers placés sur trois orbites différentes, donnant a la
Chine un systeme ultraperformant et lui permettant de réduire sa

dépendance technologique envers I'Occident.

1L’Opinion, 25 juin 2020.
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Trump part en croisade En mars 2018, Donald Trump bloquait
une prise de contrble hostile pour 142 milliards de dollars de
Qualcomm, un fabricant de puces américain, par la firme
Broadcom, basée a Singapour, en mettant en avant un impératif
de sécurité nationale face au leadership chinois en matiere de
5G. L’entreprise était allée jusqu’a transférer son siége aux
Etats-Unis pour témoigner de sa bonne foi auprés de
Washington et permettre que le deal ait lieu. L’acquisition de
Qualcomm aurait ainsi constitué le plus gros deal technologique
jamais réalisé. Mais il n’a finalement pas été autorisé par le
Comité pour l'investissement étranger aux Etats-Unis (CFIUS),
qui dépend du département du Trésor. L’objectif d’'un tel comité
est de s’opposer aux acquisitions étrangeres de compagnies
américaines pour des raisons de sécurité nationale. Mais c’est
surtout la place de leader de Qualcomm sur le développement
du marché de la 5G aux Etats-Unis qui justifiait la décision du
CFIUS. Plusieurs autres deals d’'un montant moindre dans le

secteur technologique ont ainsi été bloqués par le CFIUS.

La méme année, Trump avait pourtant levé les sanctions contre
la compagnie chinoise ZTE, malgré la réserve des
parlementaires républicains et de ses propres conseillers
nationaux a la sécurité, dans 'espoir d’obtenir I'aide de la Chine
dans ses négociations avec la Corée du Nord. Il espérait

également obtenir 'engagement de la Chine a acheter plus de
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produits ameéricains pour alléger le déficit commercial américain.

Depuis, il a changé de position.

Ces décisions ne doivent donc pas étre vues comme relevant
seulement de la compétition commerciale: « C'est une
extension de ce qui peut étre considéerée comme relevant de la
sécurité nationale. Cela concerne les efforts de la Chine pour
investir et acquérir des éléments essentiels du systéme
américain d’innovation!», selon Tai Ming Cheung de I'Université
de Californie. Donald Trump ne va pas hésiter a mettre en avant
des motifs de sécurité nationale pour gerer un concurrent chinois

tout simplement plus compaetitif.
Huawei, cible privilégiée de I’administration Trump

Steve Bannon, le néoconservateur de choc qui fut le stratége de
Donald Trump, a souvent le meérite de la franchise a défaut
d’avoir celui de la nuance. Pour lui, « tuer Huawei est plus

important que de signer un accord commercial avec la Chine? ».

Huawei, 200 000 employés dans le monde et 100 milliards de
dollars de chiffre d’affaires, est devenu le symbole du fleuron
technologique chinois, vécu comme une menace pour la sécurité
des Etats-Unis. Son département recherche et développement

compte a lui seul 80 000 employés, et il dépose 15 000 brevets

INew York Times, 8 mars 2018.
2| ’Opinion, 3 novembre 2020.
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par an. Une telle attitude américaine a I'égard de Huawei est-
elle réellement justifiée par la crainte des liens avec le pouvoir
qui soutiendrait activement la firme ou plutbt par esprit de
mauvais perdant acceptant mal d’étre dépassé dans un secteur

si stratégique, et que les Américaines pensaient dominer ?

Pour Pékin, les Etats-Unis employaient des moyens biaisés pour
éliminer la concurrence d'un producteur chinois, qui s’était
imposé par ses mérites sur le marché international. Les Etats-
Unis ont fait le pari de tuer dans I'ceuf Huawei en lui interdisant
'accés au marché ameéricain, en exigeant de leurs alliés —
considérés une fois de plus comme des vassaux — d’en faire de
méme au nom de la sécurité des données (ce qui est savoureux
quand on sait que la NSA a été jusqu’a espionner les téléphones
portables de dirigeants européens). Chronigue de cette véritable

croisade.

En février 2018, les agences de renseignement américaines
appelaient les utilisateurs a étre vigilants avec les téléphones
chinois, notamment ceux de la marque Huawei. Elles
déconseillaient aux Américains d’utiliser les équipements de
cette société soupconnée d’espionner et d’utiliser les données

au profit du gouvernement chinois. En mai 2018, le secrétaire a

lGaspard Koenig, La Fin de l'individu, op. cit., p. 261.
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la Défense américain, Jim Mattis, demandait de facon insistante
dans un mémo au président Trump de mettre sur pied une
stratégie nationale pour l'intelligence artificielle. Il émettait la
crainte de ne pas tenir le rythme face aux ambitieux plans chinois
et mettait en avant le fait que les différents opérateurs dans ce
pays, dont Huawei, travaillent étroitement avec les militaires sur
les projets d’intelligence artificielle, au point qu’il y a une fusion

militaro-civile en ce domainel.

Le ler décembre 2018, Meng Wanzhou, directrice financiere du
groupe Huawei et 'une des filles de son fondateur, était arrétée
a Vancouver (Canada) a la demande des autorités américaines.
Elle était accusée d’avoir dissimulé des opérations de son
groupe menées en lran malgré lI'embargo ameéricain. Les
Ameéricains appliquaient le caractere extraterritorial de leur
législation consistant a faire appliquer la loi américaine, vy
compris sur des nonressortissants, et méme sur des opérations
effectives en dehors du territoire américain?. L’héritiere de
Huawei fut finalement libérée sous caution et assignée a
résidence, mais le Canada refusa de I'extrader comme le
demandaient les autorités américaines. Les Chinois protesterent

néanmoins de son arrestation et exercérent des représailles sur

INew York Times, 26 juillet 2018.

2Cela revient a transformer la loi américaine en loi internationale et donc a bafouer la
souveraineté des autres Etats et le droit international. Paradoxe de la situation : les Etats-Unis
rechignent & se voir appliquer le droit international, mais sont prompts a internationaliser les
effets de leur droit national.
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le Canada, accusant d’espionnage deux ressortissants
canadiens, spécialistes en sciences humaines, et les

emprisonnant.
L’espionnage informatique, une spécialité US

Les accusations americaines contre Huawei, qui serait le cheval
de Troie des autorités chinoises pour s’introduire dans les
données des consommateurs européens, peuvent donner a
reflechir. Toujours est-il que les Américains ne sont pas les

mieux placés pour donner des legcons de morale sur ce sujet.

En 1999, Nicky Hager, un journaliste néo-zélandais, dévoilait
dans son livre Secret Power que la NSA surveillait 'ensemble
des communications internationales grace au réseau Echelon,
un réseau de bases d’écoute créé avec le Royaume-Uni, le
Canada, I'Australie et la Nouvelle-Zélande, appuyé sur un
réeseau de 100 satellites. Outre les lignes teléphoniques, les
cables sous-marins et réseaux Internet sont également

surveillés.

Le programme PRISM dévoilé par Edgar Snowden en 2013 est
également un programme de la NSA permettant de surveiller
I'activité des internautes en accédant aux serveurs de plusieurs
entreprises informatiques américaines (Microsoft, Yahoo,
Google, Facebook, Skype, AoL, YouTube, Apple, Paltalk). On

apprendra que les téléphones personnels de plusieurs dirigeants
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étrangers, de Dilma Roussef a Angela Merkel en passant par

Francois Hollande, étaient également sous surveillance.

Barack Obama s’était engagé a mettre fin a ce programme. Les

promesses n’engagent que ceux qui y croient.

Début mai 2019, les Etats-Unis annoncaient que plus aucun
composant americain ne pouvait étre vendu a Huawei. Le 15 mai
2019, [l'administration Trump interdisait aux entreprises
ameéricaines de se fournir en équipement aupres de Huawel,
entreprise jugée a risque. Outre les accusations de violation de
I'embargo sur I'lran, il était également reproché a l'entreprise
chinoise d’avoir photographié et volé en 2012 un robot d'un des
principaux opérateurs ameéricains, T-Mobile. Les Ameéricains
demandaient par ailleurs aux Européens de ne pas s’équiper en
matériel 5G auprés de I'entreprise chinoise. Le procureur général
avait en effet alerté sur le fait que les Etats-Unis risquaient de
subir la domination de la Chine s’ils ne pouvaient empécher la

suprématie de Huawei sur la 5G*,

Face aux mesures américaines, la direction de Huawei annoncait
des mai 2019 que ces nouvelles regles mettaient sa survie en
jeu. Dans le méme temps, le président Xi Jinping annoncait un
plan de 1,4 trillion de dollars d’ici a 2025 pour augmenter

I'indépendance technologique de la Chine. Huawei décidait alors

1The Economist, 23 mai 2020
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de mettre en place son propre systeme d’exploitation, Harmony
OS, en prévision de la suppression de l'accés de ses appareils

au systeme Android.

En juillet 2020, Londres annoncait interdire les équipements
fournis par Huawei pour le systeme de 5G au Royaume-Uni. |l
sera interdit aux opérateurs d’acheter du matériel Huawei a partir
du ler janvier 2021 et ils devront remplacer les matériels en
service avant fin 2027. Cela annulait le feu vert donné en janvier.
« Comme les faits ont changé, nous avons changé notre
approchel», déclarait Oliver Dowden, le ministre en charge des
Télécommunications, mettant en avant des arguments
économiques et de securité nationale. Donald Trump déclarait :
« Nous avons convaincu beaucoup de pays, et je I'ai fait moi-
méme pour la plus grande part, parce que nous pensons que
c’est un risque de sécurité dangereux?. » En 2005, le Royaume-
Uni avait été le premier a permettre a la firme chinoise de s’établir
en Europe. Une telle décision de Londres risque de retarder de
deux ou trois ans le déploiement de la 5G au Royaume Uni et de
codter plus de 2 milliards d’euros au pays. Les dirigeants
britanniques admettaient en off avoir cédé aux pressions et aux
menaces de sanctions de Washington. Reconquéte de la

souveraineté du Royaume-Uni face a la Chine ? Ou expression

New York Times, 15 juillet 2020.
?|bid.
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d’une vassalisation & I'égard des Etats-Unis ? En juin 2020,
Huawei annoncgait pourtant un plan d’investissement de 1,25

milliard dans un centre de recherche a Cambridge.

En mai 2020, Donald Trump franchissait un palier
supplémentaire en interdisant a partir de septembre aux
entreprises ameéricaines de fournir Huawei en semi-conducteurs
(puces électroniques indispensables au fonctionnement des
ordinateurs et Smartphones) en application de la Iégislation
extraterritoriale ameéricaine, les entreprises étrangeres eétaient
intimées d’en faire autant. Mais pour The Economist, « lI'industrie
des semi-conducteurs, 412 milliards de dollars, est si globalisée
gue méme le bras armeé de la législation américaine aura du mal
a la coincer! ». Accusant un retard significatif dans ce domaine,
Pékin avait annoncé dés octobre 2019 la création d’'un fonds
d'investissement doté de 26 milliards d’euros pour sanctuariser

son indépendance dans le domaine des semi-conducteurs.

L’ensemble de ces mesures sera-t-il suffisant pour couper court
a I'ascension de Huawei, ou cela va-t-il inciter la Chine a mettre
les bouchées doubles, triples ou décuples pour combler son
retard et devenir parfaitement autonome vis-a-vis des Etats
Unis ? Se dirige-t-on vers la constitution de deux réseaux

digitaux indépendants ET incompatibles ? Mais dés lors, le

1The Economist, 23 mai 2020.
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résultat ne serait-il pas une compétition dont le résultat est

« perdant-perdant » ?

En mai 2020, Taiwan semi-conducteurs manufacturers (TSMCQC),
n° 1 mondial de semi-conducteurs et, comme son nom l'indique,
entreprise taiwanaise, annongait un investissement de 12
milliards de dollars pour construire une usine de puces aux Etats
Unis. Elle était jusqu’ici le fournisseur de Huawei, qu’elle va
désormais cesser d’approvisionner. Est-ce la haissance d’'un axe
dominant américano-taiwanais! ? Pourquoi TSMC, qui dépend
de Huawei pour 15 % de ses revenus, investit si lourdement aux
Etats-Unis ? Peut-étre pour fournir le marché américain, créant
ainsi une nouvelle marque a Taiwan qui serait détachée du
marché américain, et pouvoir continuer a fournir le marchée
chinois en parallele. De méme, des opérateurs ameéricains
réfléchissent & déposer leurs brevets en dehors des Etats-Unis
pour éviter de tomber sous le coup des futures législations
antichinoises. En ce cas, comme le souligne The Economist?, la
tentative de Donald Trump de « désiniser » I'industrie des semi
conducteurs pourrait plutdt conduire a la « dés américaniser ».
Un terme qu'on entend de plus en plus sur l'autre rive du
Pacifique, comme le rappelle Evgeny Morozov : « Les deux

expressions les plus en vogue en Chine en ce moment sont “dés

!Pierre Haski, chronique « Géopolitique » de France Inter, 20 mai 2020.
2The Economist, 23 mai 2020.
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américanisation” — de la chaine d’approvisionnement et de
I'infrastructure technologique — et “économie de double
circulation” — une nouvelle orientation politique qui consiste a
articuler un recentrage sur le marché intérieur et le
développement de technologies de pointe susceptibles d’étre

exportées!. »
L’affaire TikTok, aveu de faiblesse déguisé de Washington ?
Bataille politico-commerciale

A TIété 2020, Donald Trump déclarait réfléchir & interdire
I'application chinoise TikTok sur le territoire américain. Il mettait
en avant un risque seécuritaire puisque la compagnie mere
ByteDance était liée, selon lui, au gouvernement chinois, lequel
aurait ainsi acces aux données des utilisateurs américains. Les
dénégations de la compagnie ne suffirent pas a le faire changer
d’avis, mais les utilisateurs de I'application s’y opposérent en
mettant en avant le rble essentiel de [I'application dans
I'éducation sur le changement climatique, le racisme systémique
et le mouvement Black Lives Matter. On apprenait alors que
Microsoft était en négociations avec ByteDance pour racheter
TikTok.

Kareem Rahma, 400 000 followers sur I'application, déclarait que

TikTok était au mouvement Black Lives Matter ce que Twitter

'Evgeny Morozov, « Bataille géopolitique autour de la 5G », Le Monde diplomatique, octobre
2020.
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avait été pour le Printemps arabe?. Ellie Zeiler, seize ans et 6,3
millions de followers, estimait que la menace de Trump allait lui

aliéner de fagon encore plus importante la jeunesse américaine?.

Le CFIUS recommandait que TikTok soit vendue a une
compagnie ameéricaine pour restreindre l'influence chinoise aux
Etats-Unis. Les partisans d’une ligne dure face a la Chine au sein
de l'administration Trump insistaient sur l'interdiction pure et
simple de I'application afin d’envoyer un message de fermeté a
Pékin. Trump, aprés avoir suivi ces derniers, changea d’avis du
fait des incertitudes juridiques et afin de ne pas aggraver son
impopularité parmi la jeunesse (TikTok a aujourd’hui 100 millions
d'utilisateurs aux Etats-Unis). Dans le cas d’une vente, Trump
allait jusqu’a demander qu’une partie de I'argent soit directement
versée au département du Trésor américain, arguant que sans

son action, celle-ci n'aurait pas été possible®.

Le 19 septembre, TikTok devenait une compagnie autonome
séparée de ByteDance. Son cloud était hébergé par Oracle-
Walmart, qui devenait son canal de distribution. Oracle-Walmart,
qui possede 20 % des actions de TikTok, s’engageait a
embaucher 25 000 personnes aux Etats-Unis sur une période
indéterminée, a payer 5 milliards d’'imp&ts au Trésor américain et

a créer une offre éducative sur I'lA. Trump triomphait en affirmant

INew York Times, 3 aolt 2020.
?lbidem.
3191. New York Times, 4 ao(t 2008.
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que TikTok n’avait plus rien a voir avec la Chine, et que I'usage
de l'application allait devenir totalement sécurisé. On était loin
cependant de la demande initiale d’'une vente totale, ByteDance
conservant 80 % des parts. Le flou demeurait total sur la
répartition entre les textes et I'offre éducative et sur la fagon dont
I'argent serait verseé. Qui plus est, les entreprises technologiques
et les investisseurs pourraient devenir de plus en plus inquiets
de faire des affaires avec toute compagnie qui pourrait attirer
I'attention de l'administration Trump. « Le résultat est trop
illogique et imprévisible! », déclarait David Pakman, un associé
de Venrock, une entreprise de capital-risque établie a New York

et dans la Silicon Valley.

Un conflit emblématique

Cet accord ne répondait pas a la question cruciale : que va-t-il se
passer ? Cette application chinoise récemment lancée aux Etats-
Unis séduisait particulierement les consommateurs américains,
notamment les jeunes. David Sanger a souligné dans le New
York Times du 21 septembre 2020 que les accusations de vol de
propriété intellectuelle portées contre TikTok par Trump étaient

une question déja traitée par George W. Bush avec son vis-a-vis

1Erin Griffith, David McCabe, « ‘There’'s No There There’: What the TikTok Deal Achieved »,
New York Times, septembre 2020.
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chinois quinze ans auparavant, et que Barack Obama et Xi
Jinping avaient affirmeé résolue en 2015.

Apparemment, ce n’est pas le cas, mais I'affaire TikTok révélait
pire encore : pour la premiére fois, une application réellement
chinoise, et non un dérivé d’un équivalent inventé aux Etats-Unis

ou en Europe, avait séduit la jeunesse américaine.

Durant la période de la Guerre froide, les Etats communistes,
gue ce soit I'Union soviétique et ses partenaires du Pacte de
Varsovie ou la Chine populaire, bannissaient les films et les
musiques provenant de ['Occident. Ils craignaient que
Hollywood, les Beatles ou Elvis Presley ne « dénaturent »
idéologiquement leur population, en particulier leur jeunesse.
L'attrait des Etats-Unis était percu comme un danger

considérable bien avant I'élaboration du concept de soft power.

Dans son ouvrage intitulé Has China won ?, Kishore Mahbubani
affirme que, de nos jours, les Etats-Unis se comportent comme
I'URSS pendant la Guerre froide, tandis que la Chine adopte une
posture similaire & celle des Etats-Unis de cette époque.

L'épisode TikTok en est un exemple.

L'histoire économique est pleine d'exemples ou les embargos —

surtout s'ils sont partiels parce que non respectés par tous les
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acteurs — ratent leur but de plier celui qui est ciblé. Apres une
phase transitoire marquée par de véritables souffrances, le pays
frappé par I'embargo s'organise, met en place des stratégies et
élabore une production nationale qui remplace les importations

désormais inaccessibles.

Aprés l'annexion de la Crimée, les restrictions sur les produits
agricoles destinés a la Russie ont principalement affecté les
agriculteurs européens, en particulier ceux de France. Les
Russes ont mis en place leur propre chaine de production. La
Chine peut endurer une période de transition de deux a trois ans
avant de se restructurer. Si l'option est de décider entre se
soumettre aux Etats-Unis ou opter pour lindépendance
conduisant & la domination, la Chine posséde, plus que les Etats-

Unis, une perspective a long terme.

Stimulés a la fois par leurs ressorts internes et I'impitoyable
concurrence a laquelle ils se livrent, les deux mastodontes
chinois et américain ont distanceé toutes les autres nations et font
tres largement la course en téte. En effet: « Les deux pays
capteraient 70 % des bénéfices que I'lA apporterait a 'économie
mondiale d’ici 2030. Sur les 4 500 sociétés évoluant dans I'lA

dans le monde, environ la moitié opére aux Etats-Unis et le tiers
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en Chinel. » En réalité, les géants de I'lA sont soit en Chine soit
aux Etats Unis. Ils attirent la majorité des ingénieurs les plus
doués, et sur ce terrain, les Etats Unis ont encore I'avantage,
malgreé les restrictions a I'immigration mises en place par Donald
Trump. 75 % des fondateurs d’entreprises de la Silicon Valley ne
sont pas nés aux Etats-Unis?. La Chine peut, elle, surtout
employer des étrangers via les filiales de ses firmes installées
sur place. En matiére d’'lA, le risque est grand que « the winner
takes it all » ; et méme avec ce duopole, les autres nations
pourraient n’avoir comme option que de ramasser les miettes
gu’on voudra bien leur laisser ou devoir choisir de qui ils veulent

étre les supplétifs dociles et dépendants.

1Julien Nocetti, Intelligence artificielle et politique internationale, op. cit., p. 19.
2Shérif 2020, annuaire de la fondation Prospective et Innovation, op. cit., p. 70.
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Conclusion

Du temps de la Guerre froide, on parlait du condominium soviéto-
américain. A I'époque, la France et la Chine le contestaient
fortement et avaient réussi, notamment par 'acquisition de I'arme
nucléaire, a s’en préserver en termes d’indépendance et de
liberté d’action. L'UE, la Russie, le Japon, la Corée du Sud, le
Canada, I'Australie et d’autres réussiront-ils a s’extraire du piege
sino-américain ? Leur retard est-il irrattrapable ou peut-il — a
condition d’avoir une solide détermination a le faire — encore étre
comblé ? Tout peut se jouer trés vite avant que la fenétre
d'opportunité ne se referme. On peut encore agir, mais pour

combien de temps ?
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La dématérialisation de I'administration au Maroc une

nécessité impérative

Résume :

La dématérialisation de I'administration au Maroc constitue une
nécessité impérative pour moderniser I'action publique et
améliorer la qualité des services rendus aux citoyens. Elle
cherche a faciliter les démarches administratives, diminuer les
temps de traitement et contenir la corruption. Cette digitalisation
offre aussi une transparence accrue, un suivi et une
accessibilité ameliores des services, surtout dans les regions
isolées. Le Maroc a mis en place diverses réformes dans cette
direction, notamment via les initiatives « Maroc Digital 2020 » et
« Maroc Digital 2025 ». Cependant, des obstacles demeurent,

comme la disparité de l'infrastructure numérique, la formation
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des opérateurs et la protection des données. Pour garantir la
reussite de cette transition, il est indispensable d'avoir une

gouvernance claire et inclusive.
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Introduction

A partir des années 2000, de nombreuses
organisations internationales et gouvernements de pays
développés ont manifesté un vif intérét pour ce qui est
communément appelé « administration électronique », « e-
administration » ou encore « e-gouvernement?! ».

L'ONU a mis en place un programme intitulé "United
Nations Public Administration Network (UNPAN)" dont la
mission est de "répondre aux défis auxquels les
gouvernements sont confrontés pour combler le fossé
numeérique entre les populations favorisées et défavorisées,
tout en deécouvrir leurs objectifs de développement”. Ce
programme produit régulierement des documents sur le
niveau d'intégration des (TIC) par les départements
administratifs a travers le monde , tout en établissant un
classement des pays. De méme, des institutions telles que
I'OCDE, la Banque mondiale, le PNUD et la CNUCED
publient régulierement des rapports et des notes sur
I'importance que les gouvernements doivent accorder a

I'administration électronique?.

11dem.
2 Forum mondial conjoint OCDE/Nations Unies/Banque mondiale, 2003
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Selon la vision de ces organisations, « I'administration
électronique représente un domaine d'application des TIC
particulierement prometteur pour les pays en développement.
Elle permet en effet d'améliorer |'efficacité et la transparence
de l'administration a moindre codt, encourager une plus large
participation du public et facilite l'acces des personnes
défavorisées aux services gouvernementaux, tout en leur
offrant les moyens de faire valoir leur voix dans les décisions
gouvernementales'".

La modernisation et la réforme de lI'administration sont
étroitement liées a l'utilisation des TIC. La mise en ligne des
services administratifs est percue comme un élément
essentiel de la stratégie globale visant a "réformer le
fonctionnement des administrations publiques pour les rendre
plus attentifs et serviables envers les citoyens?".

De plus, "la rationalisation des codts grace a la technologie
est également au coeur des arguments avancés par les
organisations internationales pour justifier l'importance de
I'administration électronique. En mettant en ligne les services,
une partie significative du travail est réalisée par les usagers,
tels que le remplissage de formulaires pour effectuer des

demandes ou les paiements en ligne, etc. Cela place la

! Rapport OCDE 2002, P. 2.
2 Benchenna Abdelfettah, Op cit,
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logique technico-économique en premiére ligne par rapport a
la logique du service aux usagers®".

Un autre avantage réside dans la rationalisation grace
a l'interopérabilité. En effet, la généralisation des services
publics en ligne devrait favoriser I'amélioration de I'efficacité
grace a la multiplication et a la réutilisation des données au
sein de I'administration.

Ces avantages et cet impératif des organisations
internationales ont conduit le Maroc a mettre en ceuvre les
fondements de la transformation numérique principalement a
travers des stratégies ciblées et basées sur l'interopérabilité,
notamment la stratégie « e-Maroc 2010 », le Plan Maroc
Numeric 2013. (PMN) et le plan Maroc Digital 2020 (PMD).?

|. La stratégie Marocaine de la dématérialisation des

services publics

La transition vers une administration numérisée au

Maroc s'est opérée a travers une série d'initiatives

1 Une dématérialisation pour améliorer I'efficience de I'administration pour atteindre bon
nombre d’objectifs. La simplification des procédures administratives et 'amélioration, par
conséquent, du service orienté vers le citoyen et l'entreprise, la dématérialisation des
échanges entre 'administration et les usagers ainsi que la facilitation de I'accés aux services
publics par différents canaux (internet, mobiles, bornes interactives...), la lutte contre le fléau
de la corruption en raison de la réduction de l'interaction physique des usagers avec les
fonctionnaires de I'administration, le renforcement de la transparence et du droit d’accés a
l'information détenue par I'administration.

2 L'Economiste, Edition N° 910 du 06/12/2000.
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stratégiques, marquant ainsi l'engagement du pays a se
positionner en tant que leader dans la révolution numérique.
Cette section inaugurale plonge I'adoption et la numérisation,
mettant en lumiére deux étapes clés : la stratégie "e-Maroc
2010" et le plan "Maroc Numeric 2013". Ces cadres directeurs
ont joué un rdle central dans la transformation de la vision
numeérigue du Maroc, tracant la voie vers une administration
publique a la fois moderne et efficiente.

La stratégie "e-Maroc 2010" a constitué un tournant
majeur en établissant des objectifs ambitieux pour
I'intégration des TIC au sein de I'administration. En explorant
les tenants et aboutissants de cette stratégie, nous mettons
en lumiere ses piliers fondamentaux, les réalisations notables
gu'elle a engendrées, ainsi que les défis qu'elle a di
surmonter. Ce premier jalon a jeté les bases dune
gouvernance numeérigue ambitieuse, positionnant le Maroc
sur la voie de la modernisation administrative.

Le Plan "Maroc Numeric 2013" (PMN) constitue une
étape suivante cruciale, approfondissant les engagements
antérieurs. Axé sur la connectivité, l'accés aux services en
ligne, et I'implication citoyenne, ce plan a redéfini les contours
de la numérisation administrative. En plongeant dans les
détails de sa mise en ceuvre, nous analysons les choix

stratégiques qui ont fagonné le paysage numeérique marocain,
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ainsi que les retombées concrétes observees dans la sphere
administrative et au sein de la sociéte.

Les fondements de cette transformation numérique
reposent sur des stratégies minutieusement congues,
centrées sur l'opérabilité et adaptées aux réalités du Maroc.
En se concentrant particulierement sur la stratégie « e-Maroc
2010 » et le PMN, cette section vise a offrir une
compreéhension approfondie des dynamiques qui ont propulsé
le Maroc vers une ere d'administration publique numérisée,

jetant ainsi les bases pour les analyses approfondies a venir.

1.1 La stratéqgie « E-Maroc 2010 »

La stratégie nationale visant le développement de la
Société de I'Information et de I'Economie du Savoir, baptisée
"e-Maroc 2010", a été élaborée pour répondre a divers défis,
dont la mondialisation, I'économie du savoir, et l'intégration du
Maroc dans I'’économie mondiale. Deux piliers essentiels ont
été instaurés pour concrétiser cette stratégie : le renforcement
de l'autorité de I'Etat et la création d'un fonds dédié au

développement des TIC et de la technologie?.

1 Dr. Nasr Haijji, L’insertion du Maroc dans la société de 'information et du savoir consultable
au:
http://www.abhatoo.net.ma/content/download/18663/335444/version/1/file/L%27INSERTION
+DU+MAROC+DANS+LA+SOCIETE+DE+L%27INFORMATION+ET+DU+SAVOIR.pdf.
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La stratégie nationale "e-Maroc 2010", concue pour
catalyser le développement de la Société de I'Information et
de I'Economie du Savoir au Maroc, a émergé en réponse a
des défis complexes tels que la mondialisation, I'économie du
savoir, et la nécessité d'intégrer le Maroc de maniere efficace
dans I'’économie mondiale. Cette initiative ambitieuse repose
sur deux piliers fondamentaux qui ont été soigneusement mis
en place pour donner corps a cette vision transformative.

Le renforcement de l'autorité de I'Etat, premier axe
stratégique crucial au sein de la strategie "e-Maroc 2010",
impligue une consolidation approfondie des capacités et des
compétences de I'Etat pour garantir un leadership efficace
dans la mise en ceuvre des initiatives liées a la Société de
I'Information et de 'Economie du Savoir. Cela s'articule autour
de plusieurs facettes interconnectées, comprenant le
renforcement  des compétences des institutions
gouvernementales, la coordination accrue entre les entités
gouvernementales, et l'établissement de mécanismes de
gouvernance robustes. L'objectif sous-jacent est de créer un
environnement propice a I'émergence et a lintégration
harmonieuse des TIC dans tous les secteurs de
I'administration, favorisant ainsi une gouvernance numerique

efficace.
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Le deuxiéme pilier stratégique, la création d'un fonds
dedié au développement des TIC, représente un mécanisme
financier essentiel pour soutenir la mise en ceuvre de la
stratégie "e-Maroc 2010". Ce fonds mobilise des ressources
substantielles pour financer des projets technologiques
novateurs, encourager la recherche et le développement, et
promouvoir I'adoption généralisée des nouvelles technologies
au sein de la société marocaine. En investissant de maniere
stratégique, le fonds contribue a édifier les infrastructures
nécessaires et a stimuler l'innovation, renforcant ainsi la
position du Maroc dans I'économie numeérique mondiale.

Premierement, le fonds alloue des ressources
financieres pour financer des projets technologiques
novateurs, encourageant la recherche et le développement
dans le domaine des nouvelles technologies de l'information.
Ces projets englobent la modernisation des infrastructures
technologiques, le développement de plateformes
numeérigues avancées, et la création d'outils technologiques
pour optimiser les services publics. Deuxiemement, il favorise
une adoption généralisée des nouvelles technologies,
soutenant la diffusion des innovations technologiques a
travers divers secteurs de la société. Le fonds investit
également de maniere stratégique dans les infrastructures

essentielles pour une transition numérique réussie,
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contribuant ainsi a renforcer la position du Maroc dans
I'’économie numérique mondiale.

En somme, la stratégie "e-Maroc 2010" représente
une vision ambitieuse, ancrée dans des piliers solides visant
a surmonter les défis contemporains, a favoriser I'émergence
d'une économie du savoir, et a positionner le Maroc en tant
gu'acteur majeur dans la scene économique mondiale.

Les fondements de la stratégie "e-Maroc" englobent
une série d'aspects clés, déployant une approche holistique
pour catalyser la transformation numérique au Maroc. En
premier lieu, la généralisation (TIC) représente un pilier
essentiel de cette stratégie. Cela implique la promotion active
de I'adoption et de l'utilisation des TIC a tous les niveaux de
la société marocaine, visant a créer une culture numeérique
généralisée. Cette généralisation s'étend aux différents
secteurs, de I'éducation aux services publics, favorisant ainsi
une intégration harmonieuse des technologies dans tous les
aspects de la vie quotidienne.

Les fondements de la stratégie « e-Maroc?! » dessinent
une vision intégrée et compléte visant a propulser la
transformation numérique a I'échelle du Maroc. Au cceur de
cette stratégie, la généralisation des technologies de

I'information et de la communication (TIC) émerge comme un

1 PMN 2013 mis en ceuvre de 2009 a 2013 et lancée en 2008,
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pilier fondamental. Ce pilier ne se contente pas de
simplement encourager l'adoption des TIC, mais aspire a
instaurer une véritable culture numérique a tous les niveaux
de la société marocaine.

L'accent mis sur la généralisation des TIC signifie une
promotion active et systématique de [lutilisation des
technologies numériques dans divers secteurs. Un élément
clé de cette approche consiste a favoriser une intégration
harmonieuse des TIC dans des domaines aussi variés que
I'éducation, les services publics, les entreprises, et les
interactions quotidiennes. Dans le domaine de I'éducation,
par exemple, cela pourrait impliquer l'intégration des outils
numeériqgues dans les programmes d'études, favorisant ainsi
une éducation axée sur les compétences numeriques. Dans
les services publics, la généralisation des TIC pourrait se
traduire par des initiatives visant a rendre les services
gouvernementaux accessibles en ligne, simplifiant ainsi les
processus administratifs et améliorant I'efficacité globale.

L'objectif ultime de cette généralisation est de creer
une culture numérique généralisée, ou l'utilisation des TIC
devient une seconde nature. Cela contribue non seulement a
accroitre l'efficacité opérationnelle, mais aussi a favoriser
I'innovation et a préparer la société a tirer pleinement parti des

opportunités offertes par la révolution numérique. La stratégie
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"e-Maroc" reconnait ainsi que la généralisation des TIC est un
catalyseur essentiel pour ancrer durablement Ia
transformation numérique au cceur de la vie quotidienne des
citoyens marocains.

De maniére concomitante, la mise en place rapide des
technologies de linformation émerge comme un autre
élément central des assises de la stratégie "e-Maroc". Cette
approche impligue la conduite proactive de projets et
d'initiatives visant a accélérer l'intégration des technologies
numeériques a travers I'ensemble de I'administration publique,
des entreprises, et des communautés locales. L'objectif sous-
jacent de ce déploiement rapide est de maximiser les
avantages tant économiques que sociaux des (TIC) en
favorisant une transition véloce et efficace vers des pratiques
et des processus numeériques au sein de toutes les sphéres
de la société. Cette accélération vise a renforcer la
compeétitivité, a stimuler l'innovation, et a créer un élan positif
Vers une économie et une société numerique.

De plus, un troisieme pilier majeur au coceur de la
stratégie "e-Maroc" consiste en l'accélération de la
libéralisation et de la concurrence. Cette composante
stratégique vise a instaurer un environnement propice a
I'innovation, a la compétitivité, et a la diversification

économique. L'objectif sous-jacent est d'encourager la
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croissance dynamique du secteur des technologies de
I'information et de la communication (TIC) en créant une
atmosphéere de concurrence entre les acteurs du marché.
Cette concurrence constante stimule non seulement
I'amélioration continue des services existants mais favorise
également [I'émergence de solutions technologiques
innovantes.

La libéralisation et la compétition sont percues comme
des catalyseurs essentiels pour dynamiser I'écosysteme des
TIC, générant ainsi un terrain fertile pour I'éclosion d'idées
novatrices et de pratiques entrepreneuriales audacieuses. En
favorisant un marché ouvert et concurrentiel, la stratégie "e-
Maroc" vise a créer des incitations pour les entreprises du
secteur des TIC a innover, investir dans la recherche et le
développement, et offrir des solutions toujours plus
performantes. Cela non seulement bénéficie aux
consommateurs par le biais d'une offre variée et améliorée,
mais contribue également a renforcer la position globale du
Maroc dans le paysage numeérique mondial en stimulant la
compétitivité et I'agilité économique.

En synthese, la stratégie "e-Maroc" s'est articulée
autour de deux objectifs stratégiques étroitement imbriqués.
Premiérement, la réduction de la fracture numérique vise a

garantir que les avantages des TIC sont accessibles a tous
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les segments de la société, éliminant ainsi les disparités
numeriques. Deuxiemement, le renforcement de la position
internationale du Maroc dans le domaine des TIC cherche a
positionner le pays comme un acteur majeur sur la scéne
technologique mondiale, favorisant ainsi la croissance

économique et I'innovation a I'échelle internationale.

1.2 Le Plan « Maroc Numeric 2013 »

La stratégie nationale pour la société de l'information
et de I'économie numerique, baptisée « Maroc Numeric 2009-
2013 »1, repose sur I'ambition de positionner le Maroc en tant
que pays émergent et dynamique dans le domaine des
Technologies de l'Information. Elle se décline en quatre
priorités stratégiques :
- Faciliter I'acces a Internet haut débit pour les citoyens.
- Améliorer l'efficacité, la qualité et la transparence de
I'administration grace a un ambitieux programme d'e-
gouvernement ;
- Encourager la numérisation des Entreprises pour accroitre
leur productivité ;
- Favoriser le développement de la filiere locale des

Technologies de I'Information.

! http://mmsp.gov.ma
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Ces initiatives ont entrainé des réformes au sein de
I'administration marocaine, avec des programmes de
mutualisation et de modernisation de ses outils numériques.
Plusieurs télé services ont émergé, dont le systtme BADR
(Base Automatisée des Douanes en Réseau), le systeme de
gestion du passeport biométrique marocain, le portail Service-
Public.ma, le bouquet des e-services fiscaux (Simpl-TVA,
Simpl-IS, Taxes locales en ligne), le portail des marchés
publics?, etc.

Les (TIC) sont devenues cruciales pour
I'administration publique, qui les utilise pour fournir des
services et communiquer directement avec les citoyens,
favorisant ainsi la participation électronique ou l'e-
Participation.

Pour encourager I'e-Participation, le gouvernement marocain
a lancé plusieurs initiatives, notamment "Fikra2", une boite a
suggestions pour l'amélioration de [|'Administration, et
"IDARATI", un  programme  d'informatisation des
départements de l'administration. . Ces initiatives sont
répertoriées sur le Portail national "maroc.ma3", avec le

dispositif IDARATI4, comprenant les portails tels que

! https://www.marchespublics.gov.ma/pmmp/

2 http://ffikra.egov.ma

Shttp://www.maroc.ma
“https://www.mmsp.gov.ma/fr/decline.aspx?m=4&r=366
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www.emploi-public.ma : www.service-public.ma :
www.chikaya.ma , et I'application mobile "CARTE IDARATI".

En outre, la loi de Finances 2018 a eétabli la
dématérialisation et I'archivage électronique des documents
comptables?!, conformément a la politique de mise en ceuvre

de I'administration électronique.

- Numérisation des tribunaux marocains

Dans le but de moderniser le systeme judiciaire et
rendre les services juridiques plus accessibles et efficaces,
ainsi que de garantir la consultation aisée de la norme de
droit, une condition essentielle pour l'efficacité du droit, le
Maroc a introduit le concept de tribunaux €électroniques,
également connu sous le nom de « justice électronique » ou
« e-justice ».

Avec une législation nationale comprenant divers
codes, lois, décrets et réeglementations, il est impératif
d'utiliser a des outils facilitant la recherche de textes
juridiques. Ainsi, le Maroc, a l'instar de pays développé, a
constitué des bases de données juridiques grace (NTIC),
alimentant régulierement ces ressources.

Le portail de la justice marocaine, accessible via

www.justice.gov.ma , offre aux citoyens et aux professionnels

! La notion d’arbitrage, Ch.Jarrosson, LGDJ, 1987, n°785.
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du droit des services en ligne, notamment le téléchargement
de formulaires juridiques et le suivi en ligne de leurs affaires.

Les tribunaux administratifs en ligne permettent aux
parties de soumettre des documents et des requétes en ligne,
accelérant ainsi le traitement des litiges administratifs.
L'arbitrage électronique a également été influencé par les
NTIC, transformant la procédure arbitrale! grace a une
communication améliorée. Le recours aux nhouvelles
technologies est fortement recommandé pour résoudre
rapidement et & moindre codt les litiges commerciaux, tout en
veillant au respect des exigences de protection des données
et d'égalité entre les parties lors des audiences visuelles.

Les NTIC occupent désormais une place centrale
dans la pratique des avocats, de la gestion électronique des
documents a leur conservation. Munis de signatures
électroniques personnalisées, les avocats rivalisent pour
rester compétitifs en dialoguant avec leurs supports,
fournisseurs et confreres. lIs peuvent consulter a tout moment
les dossiers informatisés des juridictions, ce qui évite les
déplacements inutiles et améliore leur efficacité.

La signature électronique est de plus en plus utilisée
par les tribunaux marocains pour authentifier des documents

legaux et des communications entre les parties.

! Dans le premier cas, les documents papier sont scannés, dans le second ils sont dés 'origine
informatisés (virtualisés)
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Cependant, malgré ces avancées, la transition vers la
numérisation des procédures? judiciaires se fait lentement, en
grande partie pour des raisons économigues et de
préoccupations liees a la protection des données et a la
surveillance. Cette réticence est compréhensible mais ne doit
pas masquer le besoin d'adaptation aux nouvelles réalités.
Le domaine juridique, tout comme la médecine, a subi une
transformation  significative avec l'automatisation? et
I'informatisation, méme si le juge et l'avocat semblent avoir
pris du retard. Cependant, cette évolution suscite des défis et
des réflexions sur la préservation des principes fondamentaux
de la justice.

L'utilisation de la visioconférence et de lintelligence
artificielle dans le domaine judiciaire pose des questions sur
le maintien du contact physique?® entre les parties et le juge,
considérée comme une garantie de bonne justice. Les
technologies offrent des avantages analytiques et complexes,
mais elles peuvent également soulever des inquiétudes

concernant les biais et la protection des données.

1 Sans revenir aux analyses illitchiennes la technoscience médicale, dont chaque élément a
sa propre équation économique, manifeste une tendance naturelle, qu’il faut réguler a
surmédicaliser et sur dépister

2 Les cahiers de la justice, 2011, 2.

3 Avis LOPPSI 2, cité par Marc Janin, « la Visioconférence a I'épreuve du procés équitable »,
op, cit. p.25.
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L'intelligence artificielle, notamment Iles ordinateurs
émotionnels, a le potentiel d'améliorer le jugement des
experts en se basant sur des donnees plus vastes et en
minimisant les biais émotionnels?.

En fin de compte, I'évolution rapide des technologies
numeriques, de l'intelligence artificielle et de I'Internet des
objets transforme profondément la société, mais exige
également une adaptation du secteur public pour éviter des
risques tels que des services insatisfaisants, une mauvaise
performance, la violation de la vie privée et la sécurité des Sl.

Une étude trés récente et trés commentée? a montré
gue des audiences en parfaite coprésence aboutissaient a
des décisions contrastées et statistiquement corrélées aux
heures de passage des requérants. Bien au-dela de la
visioconférence, se profile dons la question du jugement
judiciaire dont 'numanité implique doutes, hésitations, choix
réflechis mais faillibles, alors que les technologies et
globalement lintelligence artificielle laissent anticiper des
raisonnements plus analytiques, plus complexes, moins

biaisés, donc peut-étre plus justices.

1.3 Le plan Maroc digital 2020

1 S. Denzigner, J. Levav et L. Avnaim-Pesso, « Extraneous Factors ub Judicial Decisions »,
PNAS, fév. 2011
2 A ce sujet, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/ALL/?uri=celex%3A32001R0045
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Le plan stratégique « Maroc Digital 2020 » représente une
initiative nationale visant a promouvoir l'industrie des TIC.
Commandité par le ministere du commerce, de l'industrie, de
I'investissement et de I'économie numeérique, ce plan repose
sur trois piliers fondamentaux : le soutien aux projets
innovants, le renforcement du réseau et la production de
connaissances.

De plus, ce plan vise a donner vie a I'Agence du
Développement Numérique (ADN), créée en vertu de la loi n°
61-16 et etablie en décembre 2017. L'ADN aura pour mission
de mettre en ceuvre la stratégie nationale de développement
de I'économie numérique, de promouvoir I'adoption des outils
numeriques et d'encourager leur utilisation au sein de la
population.

Ainsi, la réussite de cette transition numérique repose
sur l'adhésion de tous les acteurs. Les fonctionnaires, par
exemple, doivent surmonter leur résistance au changement
des processus traditionnels, en percevant la transformation
électronique comme une opportunité plutét qu'une menace
pour leurs prérogatives discrétionnaires. Il est important de
comprendre que l'automatisation renforce la qualité des
services publics en particulier la dépendance a I'égard des
interactions humaines. Les citoyens, de leur c6té, devront

également embrasser la transition numérique de
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I'administration marocaine, qui sera renforcée par la mise en
vigueur de la loi n°® 31-13 du 22 février 2018 relative au droit

d'acces a l'information a partir de Mars 2019.

Il. La concrétisation et I’efficacité de la mise en ceuvre des
TIC

Le développement de facilitateurs informatiques
communs revét une importance cruciale pour la mise en place
de l'administration électronique. De nombreux organismes
publics marocains proposent les récentes avancees des
technologies de l'information dans le secteur public, tout en
identifiant la nécessité de disposer de facilitateurs clés au
niveau national afin de soutenir la transformation numeérique
du secteur public.

Parmi ces facilitateurs clés, on peut citer :

- Interopérabilité et collaboration interministérielle : Il est
impératif de mettre en ceuvre de maniére efficace les
directives d'interopérabilité, notamment celles issues du
"Cadre Général d'Interopérabilité!" (2012). Cela nécessite
une structuration plus cohérente et une meilleure
interconnexion des services publics.

- Certificats numeériques : Les certificats numeériques sont

largement reconnus comme des ressources essentielles pour

1 Supra note ....
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favoriser le développement des services publics en ligne et
renforcer lintégration au sein des différentes instances
gouvernementales.

- Registres d'état civil numériques : La numeérisation des
registres d'état civil représente une étape cruciale pour
garantir une gestion numérique efficace des besoins des
citoyens et des interactions avec l'administration publique
marocaine. Un registre d'état civil numeérisé, accessible et
utilisable par lI'ensemble des organes de ['administration
publique, revét une importance stratégique.

- Réseau intra-ministériel : La mise en place d'un réseau intra-
ministériel robuste est essentielle pour favoriser I'échange
regulier de données, d'informations et de connaissances au
sein du secteur public. Il contribue a coordonner les politiques
et a promouvoir la collaboration entre différentes entités
gouvernementales.

Ces facilitateurs jouent un rble clé dans la
modernisation et la transformation numérique du secteur
public marocain, en favorisant une plus grande efficacité, une
meilleure coordination et une meilleure qualité des services

publics offerts aux citoyens.
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